"CONAND/
B
Conselho N'mlonal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Subsidio para as Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrito Federal
PLANO NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA
DO DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

I- INTRODUCAO

O fomento a cultura de valorizagdo, respeito e promog¢do da convivéncia familiar e
comunitéria, constitui o cerne do Plano Nacional, que reconhece a familia como o ambiente de
exceléncia para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. O Plano representa um marco na
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria, constituindo pardmetro para a reflexdo e
reorientacdo de praticas cristalizadas de atendimento a familia, a crianca e ao adolescente.

A formulagdo deste documento ¢ fruto de um trabalho participativo, iniciado oficialmente
em outubro de 2004, quando foi instituida, por decreto presidencial, a Comissao Intersetorial, que
reuniu representantes dos Trés Poderes, das trés esferas de governo, da sociedade civil e do Unicef,
sob a coordenagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Nao se deve omitir, também, o
aproveitamento, pela Comissdo Intersetorial, de toda a discussdo acumulada anteriormente pelo
Comité de Reordenamento de Abrigos, que funcionou nos anos de 2002 e 2003.

Em julho de 2005, a Comissdo Intersetorial apresentou subsidios ao CNAS e ao
CONANDA, que analisaram e aprimoraram o documento, disponibilizado nos meses de junho e
julho para Consulta Publica, processo para o qual foram chamados a participar todos os Conselhos
Estaduais e Municipais. Apos a Consulta Publica, as contribui¢des recebidas foram analisadas e
incorporadas ao texto aprovado pelo CONANDA e CNAS em Assembléia Conjunta realizada no
dia 13 em dezembro de 2006.

Temas que orientaram a discussao e elaboracao dos objetivos e agoes do PNCFC

* Valorizagdo da Familia: Politicas de Apoio Soécio-Familiar
» Reordenamento dos Abrigos e Implementacdo de Programas de Familias Acolhedoras
» Adocao centrada no interesse da crianca e do adolescente

IT - OBJETIVOS

vampliar, articular e integrar as diversas politicas publicas para a promocgao, protecao e defesa
do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

vdifundir uma cultura de promogao, protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, com énfase no fortalecimento ou resgate de vinculos de criancas/adolescentes com
a familia de origem;

vproporcionar apoio psicossocial as familias, visando a manutencao da crianca e do adolescente
em seu contexto familiar e comunitario de origem;

vassegurar a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento da crianga e do adolescente
em servico de abrigo ou Programa de Familias Acolhedoras, fomentando o processo de
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reintegracdo familiar e, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta;

vqualificar o atendimento nas institui¢des de abrigo, visando a adequagdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

vfomentar o processo de implementag¢do de Programas de Familias Acolhedoras no pais;

vaprimorar os procedimentos de adog¢do nacional e internacional, tendo em vista: 1. a
excepcionalidade da medida; ii. a realizagdo em conformidade com os pressupostos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a Convencao de Haia; e iii. o investimento na colocagao familiar
de criangas e adolescentes que, por circunstancias diversas tém sido preteridos pelos adotantes;

vassegurar estratégias e a¢des que favorecam o controle social e a mobilizacdo da opinido
publica para a implementacao do Plano;

vaprimorar e integrar os mecanismos de co-financiamento, pelos trés entes federados, das
acdes previstas no Plano.

III - DIRETRIZES

vCentralidade da familia nas politicas publicas;

vPrimazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia;

vReconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna e na superagdo de
suas dificuldades;

vRespeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagdo sexuais, a eqiiidade de
género e as particularidades das condicdes fisicas, sensoriais e mentais;

vFortalecimento da autonomia do adolescente e do jovem adulto na elaboracdo do seu projeto
de vida;

vGarantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de criancas e de adolescentes;

vReordenamento dos programas de Acolhimento Institucional;
vAdocao centrada no interesse da crianga e do adolescente;

vControle social das politicas publicas.

IV - EIXOS ESTRATEGICOS
O conjunto das agdes sera implementado e implantado no horizonte de 09 anos (2007-2015),
ficando estabelecidos os seguintes intervalos:

v Curto Prazo: 2007-2008;

v Médio Prazo: 2009-2011;

v Longo Prazo: 2012-2015;

v Ag0es permanentes: 2007-2015.

As propostas operacionais do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria estdo
organizadas em quatro eixos estratégicos:

Eixo 1 — Analise da Situacio e Sistemas de Informacio

Sao propostos objetivos e agcdes que enfatizam:



vAprofundamento do conhecimento em relacdo a situacdo familiar das criancas e
adolescentes identificando os fatores que favorecem ou ameacam a convivéncia familiar e
comunitaria (levantamento de dados, realizagdo de pesquisas);

vMapeamento e andlise das iniciativas de Apoio Socio-Familiar, Programas de Familias
Acolhedoras, Acolhimento Institucional, e Adog¢ao e sua adequacao aos marcos legais;

v Aprimoramento e valorizacdo da comunicacio entre os Sistemas de Informaciao sobre
criancas, adolescentes ¢ familia.

Eixo 2 — Atendimento

vArticulagdo e integragdo entre as politicas publicas de atengo as criancas, aos adolescentes
e as familias para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria;

vSistematizagado e difusao de metodologias de trabalho com familias e comunidades;

vAmpliagdo e estruturagdo da oferta de servicos de Apoio Socio-Familiar, que contribuam
para o empoderamento das familias;

vReordenamento dos servigos de Acolhimento Institucional e Implementacdo de Programas
de Familias Acolhedoras;

vImplantagdo, ampliacdo e implementacdo de Programas e servigos de preparagdo de
adolescentes e jovens, em Acolhimento Institucional, para a autonomia;

vFortalecimento de vinculos familiares de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa, sobretudo privativas de liberdade, bem como de filhos com pais privados de
liberdade;

vArticulagdo entre os servigos de Acolhimento Institucional e o SGD, em particular o
judiciério, de modo a evitar o “esquecimento” de criancas e adolescentes nessas institui¢des;

vAprimoramento dos procedimentos de Ado¢dao nacional e internacional, garantindo a
prevaléncia da adog¢do nacional em relagdo a adogao internacional.

vCapacitacdo e assessoramento aos municipios para a implementa¢do de acdes de Apoio
Soécio-Familiar, reordenamento institucional, reintegracdo familiar, Familias Acolhedoras e
alternativas para preparagao de adolescentes e jovens para a autonomia;

vConsolidagdo de uma rede nacional de identificagdo e localizagdo de criangas ¢ adolescentes
desaparecidos e de pais e responsaveis.

Eixo 3 — Marcos Normativos e Regulatorios

vParametrizacdo e regulamentacdo dos programas de apoio sécio-familiar, de acolhimento
familiar e institucional (abrigo em entidade) e de apadrinhamento;

vRegulamentagao e aplicagdo dos conceitos de “excepcionalidade e provisoriedade”;
vRegulamentag¢do dos Programas e servi¢os de Acolhimento Familiar;

vAprimoramento dos instrumentos legais de protecdo social que oferecam alternativas e a
possibilidade do contraditorio a suspensao ou destitui¢ao do poder familiar.

Eixo 4 — Mobilizacao, Articulacio e Participaciao

vEstratégias de comunicagdo social para mobilizacdo da sociedade (adogdes necessarias,
acolhimento familiar, direito a convivéncia familiar, controle social das politicas publicas,
etc.) e afirmacao de novos valores;

vMobilizagdo e articulagdo para a garantia da provisoriedade e excepcionalidade do
Acolhimento Institucional;



vProducao e divulgacio de material de orientagdo e capacitacao;
v Articulagdo e integracdo de acdes entre as trés esferas de Poder;
vGarantia de recursos para viabilizagdo do Plano

V - IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Para a materializacao deste direito sera necessario:
1)Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de governo;

2)Constituicdo formal de Comissdo Nacional Intersetorial (Grupo de Trabalho) para
acompanhamento da implementag¢ao do Plano;

3)Elaboragao de Planos Estaduais e Municipais e constituicio de Comissdes Intersetoriais
(Grupos de Trabalhos) de acompanhamento do Plano nas esferas estaduais e municipais;

4)Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nas trés esferas publicas assumindo o
presente Plano como prioridade, a partir de 2007, viabilizando recursos nos orcamentos, de um
modo geral, e, em particular, nos Fundos da Infancia e Adolescéncia para a sua implementacao;

5)Participacdo e integracdo entre os Conselhos de Direitos da Crianga e Setoriais nas trés esferas
de governo;

6)Co-responsabilidade entre os entes federativos no financiamento para implementacdo dos
objetivos e agdes propostos no presente Plano.

VI - ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS

Competéncias e atribuicoes da Comissdo de Acompanhamento e Implementac¢io do Plano,
comuns as trés esferas de governo

-Articular os atores envolvidos na implementacao para a consecugao dos objetivos propostos nos ei-
xo0s: a) andlise da situagdo e sistemas de informacao; b) atendimento; ¢) marcos normativos e regu-
latorios; d) mobilizagdo, articulagdo e participagdo do presente Plano;

-Identificar e mensurar os resultados, efeitos e impactos dos objetivos e a¢des propostas antes, du-
rante e depois de sua implementacgao;

-Proporcionar informagdes necessarias e contribuir para a tomada de decisdes por parte dos respon-
saveis pela execugdo dos objetivos e acdes do Plano;

-Acompanhar o desenvolvimento das a¢des e tarefas referentes a execucao do Plano;

-Controlar as agoes, as atividades e os resultados propostos no Plano assegurando o cronograma
previsto;

-Socializar informagdes periodicamente aos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos e
aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social

-Avaliar continuamente a implementagao do Plano, nas diferentes esferas ajustando as condigdes
operacionais e corre¢dao de rumos durante o processo de execucao;

-Realizar bi-anualmente a revisao do Plano, de forma a adequa-lo as deliberacdes das Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ da Assisténcia Social.

Especificas a esfera Federal

* Articular com as Comissdes das esferas estadual e municipal para ampliar o didlogo e acompanhar
o desenvolvimento das tarefas ¢ a¢des dos referidos Planos;



* Produzir informagdes consolidadas sobre a implementacao do Plano;
* Socializar as informag¢des consolidadas;

* Co-financiar as agdes necessarias a implementacdo do presente Plano, bem como dos Planos
Estaduais e Municipais;

* O Governo Federal devera apresentar anualmente Relatério de Implementacao do Plano Nacional
de Promocao, Prote¢do ¢ Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, inclusive com informagdes sobre orgamento.

Especificas a esfera Estadual

-Dialogar permanentemente com a Comissdo Nacional e com os municipios, visando o
cumprimento deste Plano;

-Apoiar os municipios no cumprimento deste Plano, inclusive na producdo de informacdes a serem
consolidadas;

-Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagao do Plano;
-Socializar as informagdes consolidadas;

-Encaminhar informagdes sobre monitoramento e as avaliagdes referentes a implementacdo do
Plano nas esferas Estadual e Municipal em periodos previamente acordados para a Comissao
Nacional;

-Co-financiar as agdes necessarias a implementa¢do do presente Plano, bem como dos Planos
Estaduais e Municipais.

Especificas a esfera Municipal

-Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e Estadual;
-Produzir informacgdes consolidadas sobre a implementagdo do Plano;
-Socializar as informacdes consolidadas;

-Encaminhar informacdes sobre monitoramento e as avaliacdes referentes a implementacdo do
Plano na esfera Municipal em periodos previamente acordados para a Comissao Nacional;

-Co-financiar as agdes necessarias a implementacdo do presente Plano, bem como do Plano
Municipal.

Consideracoes Finais

A estruturacdo de um plano nacional destinado a promogao, prote¢do e defesa do direito de
criancas ¢ adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria reflete a clara decisdo do Governo
Federal de dar prioridade a essa tematica, com vistas a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas que assegurem a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, de forma integrada e
articulada com os demais programas de governo.

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecdo integral e da
preservagao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a
estruturacdo das criancas e adolescentes como sujeitos e cidaddos — esta diretamente relacionada ao
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investimento nas politicas publicas de atengdo a familia.

Com esta iniciativa, reconhecemos a importancia da mobilizacdo do Estado e da sociedade
para que as criangas e os adolescentes sejam vistos de forma indissociavel de seu contexto familiar e
comunitario. No entanto, no processo de formulacao e implementacao das politicas orientadas pelo
Plano, ndo podemos perder de vista a importancia das agdes transversais e intersetoriais dentro das
trés esferas de governo e da articulagdo com a sociedade.
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