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APRESENTACAO

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua efetividade junto a sociedade
€ um principio que eleva os desafios para a gestdo publica e ressalta a importancia da
avaliagdo da agdo governamental. Nesse sentido, os resultados apresentados no Relatério
de Avaliacdo do PPA 2008-2011 devem ser debatidos, de modo a permitir o avango da
democracia na interagéo entre o Estado e a Sociedade.

A fim de cumprir o disposto no art. 19° da Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008 e o Decreto
n° 6601 de 10 de outubro de 2008 que trata do modelo de gestdo do Plano Plurianual
2008-20011, coube aos o6rgdos do Governo Federal elaborarem a avaliagdo dos Objetivos
Setoriais e dos Programas sob sua responsabilidade. O produto do trabalho é resultado
das atividades realizadas em conjunto com gerentes dos programas e equipes técnicas no
ambito dos o6rgdos responsaveis por programas de Governo, que sao integrantes das
Subsecretarias de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPOA), das Unidades de
Monitoramento e Avaliagdo (UMAs) e das Secretarias Executivas.

As avaliagbes versam sobre os resultados provenientes da implementagdo do programas
de cada o¢rgdo e incluem demonstrativos fisicos e financeiros dos valores referentes as
acOes desenvolvidas, tanto no ambito do préprio 6rgdo responsavel quanto em outros
Ministérios, no caso dos programas multissetoriais. Esse relatério confere maior
transparéncia em relagdo aos resultados da aplicagdo dos recursos publicos federais.
Além disso, facilita a compreensdo e a prestacdo de contas a sociedade, gerando assim
informacdes para os debates necessarios a promogdo da melhoria da qualidade da acéo
publica e de seus resultados para a sociedade brasileira.




Ano Base 2008

SUMARIO EXECUTIVO

Em 2008, do total previsto para o(a) Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),
foram utilizados R$ 162.828.992,00 para a execugdo dos programas e das agdes sob sua
responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Empenho Liquidado: R$ 162.828.992,00

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 208.939.973,00 SIS -

Previsto ndo-orcamentario Realizado ndo-orcamentario

Além disso, do total de R$ 35.025.879,00 inscritos em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2007, foram executados R$ 25.734.391,00, ou seja, 73,47 %.

Na execugdo orcamentaria dos programas sob responsabilidade do(a) Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), no periodo do PPA 2008-2011, verificou-se a
seguinte distribuigdo dos percentuais na participagéo dos valores realizados anualmente:

Ti Programa
ipo o Ayt

Finalistico 1402 Educagao em 18.368.213,00 14.976.846,00 81,54
Direitos Humanos

0073 Enfrentamento da 88.359.282,00 73.662.366,00 83,37
Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes

0154 Garantia e Acesso a 20.267.000,00 14.528.876,00 71,69
Direitos

1078 Nacional de 32.526.634,00 8.685.514,00 26,70
Acessibilidade

1404 Promogao e Defesa 1.930.000,00 1.929.395,00 99,97
dos Direitos da Pessoa

Idosa

1086 Promogéo e Defesa 9.468.800,00 7.467.664,00 78,87

dos Direitos de Pessoas
com Deficiéncia

0670 Protegdo a Pessoas 29.762.000,00 25.373.196,00 85,25
Ameacgadas
1401 Reparagao de 1.127.787.485,00 1.113.921.859,00 98,77

Violagdes e Defesa dos
Direitos Humanos

0153 Sistema de Garantia 18.127.660,00 14.889.121,00 82,13
dos Direitos da Crianga e
do Adolescente




Relatério Anual de Avaliagao

0152 Sistema Nacional 79.984.580,00 57.024.105,00 71,29
de Atendimento

Socioeducativo ao

Adolescente em Conflito

com a Lei - Pro-SINASE

Total Finalistico 1.426.581.654,00 1.332.458.942,00 77,96

Apoio as 0155 Gestao da Politica 7.618.140,00 7.370.063,00 96,74
Politicas de Direitos Humanos

Publicas e

Areas

Especiais

Total Apoio as Politicas Publicas e 7.618.140,00 7.370.063,00 96,74
Areas Especiais

Total Geral 1.434.199.794,00 1.339.829.005,00 79,67

* Valores Executados (liquidado) em 2008. No caso de programas multissetoriais sdo contemplados
recursos provenientes de agbes executadas por outros 6rgdos. Ressalta-se que no “valor total do 6rgao”
séo consideradas inclusive as agbes implementadas em programas de outros 6rgéos.

AVALIACAO SETORIAL

Objetivos Setoriais

Objetivo Setorial: Articular agbes para viabilizar a universalizagdo do acesso ao registro
civil de nascimento

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raga e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos

humanos
indice de Referéncia

Setorial/Unidade de Data de
Apuracéao

Indicador(es) do Objetivo

Meta para 2011

indice de sub-registro de nascimento / 12,00 31/03/2006 5,00
%
Comentarios Adicionais

O dado do Registro Civil de Nascimento deve ser enviado trimestralmente pelos cartérios e
serventias do pais para o IBGE. Os dados repassados pelos cartorios incluem todos os
registros civis (nascimento, casamento, divércio e o6bito) realizados no periodo relatado. O
IBGE faz a operagéo de separar os dados pelos tipos de registro e, no caso dos registros
de nascimento, pelos anos de nascimento da pessoa registrada. O dado de registros civis
utilizado para o calculo da taxa de subregistro refere-se somente aos nascimentos
registrados no mesmo ano, com até 3 meses de tolerancia para o ano seguinte.

O dado da Estimativa de Nascimentos €& calculado pelo IBGE com metodologia
desenvolvida com o UNFPA, tomando por base os censos demogréficos e corrigida pelas
contagens populacionais e estimativas da PNAD. Segundo o IBGE, essa estimativa é
conservadora no que se refere aos nascimentos por ano. Devido ao erro estatistico
inerente a extrapolagdes, essa estimativa nédo existe para municipios, mas somente para
estados e pais — o que torna impossivel o calculo da taxa de subregistro civil de
nascimento por municipio.

Objetivo Setorial: Articular e mobilizar 6rgdos governamentais, organizagdes sociais,
setor privado e a sociedade em geral em torno dos direitos humanos
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Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raga e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos

humanos
indice de Referéncia

Indicador(es) do Objetivo
Setorial/Unidade de Data de Meta para 2011
Apuracéao

Nenhum indicador cadastrado

Comentarios Adicionais

No final de 2007 foi langada pelo Presidente Lula a Agenda Social. Dos diversos temas
que compdem a Agenda Social prioritaria da Presidéncia da Republica foi conferida a esta
Secretaria Especial dos Direitos Humanos a coordenagdo daqueles concernentes a
Reducdo da Violéncia Contra Criangas e Adolescentes; Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e a Erradicagdo do Subregistro Civil e Ampliagdo do Acesso a Documentagéo
Civil Basica. Cada uma das areas citadas possui um Comité Gestor Nacional — onde mais
de dezoito Ministérios com seus respectivos programas e orgamentos sao representados —
cuja principal atribuicdo €é a de efetivar as propostas apresentadas pelos Comités
Gestores Estaduais, instalados apds a assinatura dos Termos de Adesdo. A coordenacgao
desses temas da agenda é um exercicio constante de multissetorialidade.

O indicador utilizado "quantidade de programas multissetoriais" ndo tem nenhuma
correlagdo com o Objetivo Setorial em questado, dai sua exclusao.

Objetivo Setorial: Difundir informacdo e educacdo na area de direitos humanos como
forma de contribuir para a construgdo de uma cultura para a paz e promogédo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raca e etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos

humanos
indice de Referéncia

Indicador(es) do Objetivo
Setorial/Unidade de Data de Meta para 2011
Apuragao

Nenhum indicador cadastrado

Comentarios Adicionais

Durante o ano de 2008 foram promovidas inUmeras agdes de articulagdo institucional com
outros o6rgdos do Poder Publico, Entidades da Sociedade Civil e Liderangas reconhecidas
nacionalmente na area dos Direitos Humanos, ressaltando-se a importancia dos processos
de Educagdo em Direitos Humanos como eixo estruturante de Politicas Publicas. Especial
destaque para a interlocucdo com Instituicdbes de Ensino Superior, em particular
Universidades e seus o¢rgdos de representacdo, com sistemas de educacgdo basica e com
entidades nacionais do campo educacional e dos Direitos Humanos.

Cabe citar também parceria estabelecida com a Escola Nacional de Administracao Publica
- ENAP e a Escola Canadense de Servigo Publico (CSPS na sigla em inglés), pela qual as
Secretarias Especiais junto com as Escolas de Governo irdo construir uma propostas de
inclusdo do tema de diversidade, direitos humanos, equidade de raga e género em todas
as capacitagdes para servidores publicos.

O indicador utilizado "quantidade de programas multissetoriais" ndo tem nenhuma
correlagdo com o Objetivo Setorial em questao, dai sua exclusao.

Objetivo Setorial: Fomentar a plena inclusdo da pessoa com deficiéncia no processo
de desenvolvimento do pais, buscando eliminar todas as formas de discriminagéo e
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garantir o acesso aos bens e servigos da comunidade

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raga e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos
humanos

indice de Referéncia

Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de Data de Meta para 2011

Apuracéao

Taxa de Efetividade da Reserva de
Postos de Trabalho das Pessoas com
Deficiéncia / percentagem

Taxa de Incluséo Escolar / 14,00 14/08/2003
percentagem
Comentarios Adicionais

Objetivo Setorial: Incrementar as acdes de promogdo e defesa dos direitos das
pessoas idosas buscando eliminar todas as formas de discriminacdo e violéncia, e
viabilizar o acesso aos bens e servicos da comunidade para garantir o envelhecimento
saudavel

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raga e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos
humanos

indice de Referéncia

Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de Data de Meta para 2011

Apuragéao

Percentual de ades&o a Rede Nacional 100,00
de Protecdo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa - por estado / %

Percentual de ades&o a Rede Nacional 100,00
de Protecgéo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa - por érgéo federal / %

Comentarios Adicionais

Em 2008 merecem destaque:

1) toda a mobilizagdo para a realizagdo da Il Conferéncia Nacional dos Direitos do Idoso,
incluindo as etapas estaduais e a Nacional, cujo tema principal foi a avaliagdo da Rede
Nacional de Protec¢édo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

2) a articulagdo que a SEDH manteve com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, pela qual foi formalizada, por meio de decreto presidencial, a
transferéncia da coordenacéo da Politica Nacional do Idoso daquele 6rgdo para a SEDH.

3) a articulagdo mantida com diversos Ministérios para a construgdo de um Pacto pelo
Envelhecimento Saudavel e Ativo.

Objetivo Setorial: Promover a insergdo da tematica dos direitos humanos de forma
transversal nas politicas publicas

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raga e etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos
humanos

| indicodeRoenea |
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Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de Data de Meta para 2011

Apuragéao

Numero de programas multissetoriais / 7,00 30/04/2007
numero absoluto

Comentarios Adicionais

Objetivo Setorial: Promover o direito a verdade e & memaria

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raca e etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos
humanos

indice de Referéncia
Indicador(es) do Objetivo
Setorial/lUnidade de Data de
Apuragiao

Meta para 2011

Numero de Indenizagdes concedidas a 355,00 30/04/2007
familiares de mortos e desaparecidos
politicos / nimero absoluto

Comentarios Adicionais

Objetivo Setorial: Promover, defender e proteger os direitos humanos de criangas e
adolescentes

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raca e etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos
humanos

indice de Referéncia

Indicador(es) do Objetivo

Setorial/Unidade de Data de Meta para 2011

Apuragao

Quantidade de unidades de Em Apuragao Em Apuragao Em Definigdo
atendimento socioeducativo
implantadas / unidade

Taxa de municipios com conselho de 95,00 30/04/2007 100,00
direitos / percentual
Comentarios Adicionais

Objetivo Setorial: Proteger e promover os direitos humanos de grupos vulneraveis

Objetivo de Governo Vinculado: Fortalecer a democracia, com igualdade de género,
raca e etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos

humanos
indice de Referéncia

Setorial/Unidade de Data de
Apuragiao

Indicador(es) do Objetivo

Meta para 2011

Numero de pessoas protegidas / 1.353,00 30/04/2007
numero absoluto

Comentarios Adicionais




Relatério Anual de Avaliagao

Principais Resultados




Ano Base 2008

Analisando as avaliagbes de programa e o que é relatado pelas diferentes areas, € possivel
dizer que a SEDH, em geral, esta conseguindo cumprir o0s objetivos setoriais
estabelecidos. A maior parte dos programas apresenta indice de obtencdo de resultados
40% e 80% do previsto para 2008, sendo que, em alguns casos, esse valor é ainda mais
alto.

Um dos principais desafios a ser apontado € a inexisténcia de avaliagbes, além da
realizada anualmente no ambito do PPA, sobre os programas, o que dificulta que o
monitoramento e o acompanhamento sejam realizados de forma mais sistematica. Entre
as restricbes apontadas, cabe destaque as administrativas, gerenciais e orgamentarias,
embora tenham sido citadas, ainda, as de carater financeiro, tecnoldgico, judicial
institucional e relacionas a licitagdes.

A melhor definicdo dos indicadores pode ser apontada como a principal necessidade de
aperfeicoamento para que se possa avaliar, de forma mais precisa, o cumprimento dos
objetivos setoriais. E necessario aperfeicoar, da mesma maneira, a caracterizagdo do
publico-alvo de certos programas, bem como a inclusdo ou exclusdo de determinadas
acoes.

Mas a consecucdo dos objetivos setoriais por parte da SEDH deve ser medida para além
dos resultados dos programas. Pela propria caracteristica do tema Direitos Humanos, a
fungdo precipua da Secretaria € o desenvolvimento de articulagdo de acdes com os
demais orgdos governamentais — nas trés esferas de governo, bem como com outros
poderes —, e com a sociedade civil. Essencialmente, a SEDH é o 6rgao do governo federal
que tem a incumbéncia de pautar a tematica em ambito nacional e internacional. A SEDH
se dedica a agbes de articulagdo politica junto ao movimento social, as Universidades, aos
Governos Estaduais e Municipais, junto as Assembléias Legislativas, Camaras Municipais
e Congresso Nacional, e aos demais o6rgdos do Governo Federal, devendo também ser
ressaltado o leque de parcerias com entidades governamentais e nado governamentais
(nacionais e internacionais).

Em 2008 o Governo brasileiro aderiu com entusiasmo a iniciativa das Nagbes Unidas de
comemorar a efeméride dos 60 Anos de aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Para celebrar essa importante data, a SEDH/PR coordenou o envolvimento do
Governo Federal, por meio da organizagcdo de uma “Campanha dos 60 Anos”, com o
objetivo de promover uma grande mobilizagcdo nacional para reflexdo sobre os direitos
humanos. A partir do conceito “Direitos Humanos: Iguais na Diferenca”, foram
desenvolvidos logomarca, site comemorativo, pecas publicitarias para TV, radio e internet,
além de outras agbes de divulgacdo, como a instalagdo nos principais parques publicos
brasileiros de mobiliario urbano com o texto dos 30 artigos da Declaragdo Universal
chamada "Direitos Humanos nos Parques" que foram expostas em 13 capitais (Porto
Alegre-RS, Belo Horizonte - MG, Sao Paulo-SP, Salvador-BA, Porto Velho-RO,
Macapa-AP, Manaus-AM, Campo Grande-MS, Recife-PE, Fortaleza-CE, Teresina-Pl, Rio
de Janeiro-RJ e Brasilia-DF), publicagdes e exposi¢cdes. Além das acgbes especificas para
2008, estamos colocando a marca comemorativa nas principais acdes e eventos
previamente programados, a exemplo da lll Mostra de Cinema e Direitos da América do
Sul e o Show “Direitos Humanos: Iguais na Diferenga”. Sao acgdes constantes de
apresentacdo de uma agenda positiva de direitos humanos que possibilitam rompimento
de esteriétipos relacionados com o tema direitos humanos.

Em 11de abrii de 2008, sob coordenagdo conjunta da SEDH e do MRE, o Brasil
apresentou, pela primeira vez no Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas, em
Genebra, O “Mecanismo de Revisdo Periodica Universal’(UPR). O UPR é um novo sistema
para acompanhamento da implementagéo dos direitos humanos pelos Estados-membros
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da ONU, compreende, entre outros elementos, construgdo de relatérios sucintos de
Estado contendo avaliacdo sobre o estagio atual de cumprimento das obrigagbes por si
assumidas na matéria. A SEDH, na condicdo de instituicdo responsavel por coordenar a
politica nacional brasileira para os direitos humanos, colocou em marcha um amplo
processo de consulta interna — em ambito intergovernamental e junto a sociedade civil —
sobre o0 estagio de implementagdo das obrigagbes estatais em matéria de direitos
fundamentais. Para compor a delegagdo foram escolhidos especialistas dos Ministérios
responsaveis pelos temas reconhecidamente os principais desafios para a plena
realizacdo dos direitos humanos, bem como aqueles que identificados como de maior
potencial de cooperagéo.

Em ambito nacional, a SEDH também empreendeu uma ampla articulagdo federativa em
torno dos temas da Agenda Social sob sua coordenagdo (Pessoa com Deficiéncia,
Crianga e Adolescente e Erradicagdo do Sub-registro Civii de Nascimento). Os
Governadores de toda a Regido Nordeste e pela Amazdnia Legal assinaram o Termo de
Adesdo, documento formal que demonstra a adesdo dos Estados Federados aos
Compromissos do Governo Federal na Agenda Social. Tais assinaturas foram feitas com
total apoio da Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica, bem como com o apoio das Secretarias Estaduais dos
Direitos Humanos, que fazem interface com a SEDH/PR em suas agbes. Em 2008, 20
Estados Federados assumiram o Compromisso pela Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;
pela Redugdo da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e pela Erradicagdo do
Sub-Registro Civil de Nascimento em seus territérios.

E importante ressaltar também a atuacdo da SEDH na defesa do direito & verdade e a
memoria. Indo na esteira publicagdo do Livro-Relatério da Comissdao Especial dos
Desaparecidos Politicos, foram promovidas exposi¢ées, debates, memoriais, com o
objetivo de contribuir para que o Brasil avance na consolidacdo do respeito aos Direitos
Humanos, sem medo de conhecer a sua histéria recente. E de fato foi suscitado um amplo
debate no ambito governamental e também de midia e opinido publica acerca da abertura
dos arquivos da ditadura. Nessa conjuntura Projeto de Lei foi enviado para o Congresso
Nacional tratando da abertura dos arquivos .

A SEDH fez em 2008 pesquisa inédita com o objetivo de conhecer o que o brasileiro pensa
sobre direitos humanos. Para entender como a populagdo brasileira percebe os direitos
humanos (civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais) foram entrevistadas
2.011 pessoas em 150 cidades de 25 estados, nas cinco regides do pais. A pesquisa
abordou os entrevistados com perguntas abertas (espontaneas), nas quais eles poderiam
responder livremente a questdo, e estimuladas, nas quais se apresentava quantidade
previamente estabelecida de opgbes. Além disso, algumas dessas perguntas permitiam
multiplas respostas. Os principais resultados apresentados refletem essas abordagens. A
pesquisa mostra que a populagédo associa a cidadania aos direitos humanos e, embora
ainda mostre um baixo grau de conhecimento dos direitos humanos em sua amplitude, a
maioria da populagdo brasileira tende a reconhecer o carater universalista dos direitos
humanos e sua relevancia para o bem comum. Esses dados, inéditos, mostram o
amadurecimento da percepcdo da populagcdo com relagdo aos direitos humanos, o que
pode ser visto como um efeito do maior espago que as politicas de promogdo dos direitos
humanos tém ocupados dentre as politicas publicas.

No que se refere a estruturagdo institucional da SEDH, e tendo por base a avaliagao
setorial referente ao exercicio 2007, importa registrar a continuidade no esforgco da area a
sua consolidagdo institucional e politica que geram implicagbes na implementagdo do
PPA. Em 2008 foi reforcada a gestdo interna da pasta e a continuidade da ampliagdo da
equipe e aperfeicoamento dos meios necessarios para seu bom desempenho. Foi enviado
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ao Congresso Nacional PL de iniciativa do Executivo prevendo a criagdo novos cargos para
a SEDH que significaram uma ampla reestruturacdo institucional a se concretizar ao longo
de 2009.

Assim, a Secretaria segue cumprindo suas atribuicdes, responde as demandas sociais e
aporta colaboragdo expressiva nos esforcos do Governo Federal de superagdo de
desigualdades e de desenvolvimento.




AVALIACAO DOS
PROGRAMAS
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Educagéo em Direitos Humanos
GERENTE DO PROGRAMA
Perly Cipriano
OBJETIVO

Promover uma cultura de respeito aos direitos humanos

PUBLICO-ALVO

Sociedade brasileira

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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A garantia dos direitos humanos é funcdo do Estado e da sociedade. Contudo, ela
somente sera alcangada no momento em que toda a sociedade brasileira incorporar em
seu cotidiano e em suas atitudes o conjunto de principios e valores que envolvem os
direitos humanos. Para tanto, faz-se necessaria a agdo do Governo Federal no sentido
de incentivar o debate e a reflexdo sobre esse tema, mas também de propor e realizar
agOes articuladas com a sociedade e com outros niveis de Governo com vistas a
construgdo de uma cultura de paz, tolerancia e de valorizagéo da diversidade.

Com efeito, muito das violagbes aos direitos humanos tem origem numa cultura
sedimentada em nossa sociedade que busca o beneficio pessoal em detrimento do
comunitario e que desqualifica e descaracteriza o outro (ora discriminando, ora criando
obstaculos para a participagdo). Também caracteriza essa cultura o uso da violéncia
para a solugdo de controvérsias e a exigéncia de excluir ou, no limite, eliminar quem
causa problemas. E essa mesma légica que minimiza a concepgdo dos direitos
humanos e reforga o equivoco de entendé-los como "defesa de bandidos", o que busca
descaracteriza-la ignorando seus principios de indivisibilidades e universalidades. E por
isso que se pode afirmar que o quadro de graves violagdes somente sera alterado se
forem formados cidaddos mais conscientes de suas responsabilidades e de seus
direitos, dos meios para a sua protegdo e voltados para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito e da cultura de paz.

Educar em direitos humanos é fomentar processos de educagdo formal e nao-formal, de
modo a contribuir para a construgdo da cidadania, o conhecimento dos direitos
fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial, cultural,
etaria, de género e de crencgas religiosas. Nessa mesma linha, a Educagdo em Direitos
Humanos ¢ entendida como um processo continuo de aquisicdo de determinados
conhecimentos, habilidades e valores necessarios para conhecer, compreender, afirmar
e reivindicar os proprios diretos, tendo como base as normas contidas nos distintos
instrumentos internacionais em conexdao com a normativa interna, fortalecendo a cultura
civica no Brasil. Isso significa que todas as pessoas, independente de sexo, origem
nacional ou étnica, condigbes econdmicas, sociais ou culturais, tém a possibilidade real
de receber educacdo sistematica, ampla e de boa qualidade que os permita: 1.
compreender seus direitos humanos e suas respectivas responsabilidades; 2. respeitar
e proteger os direitos humanos de outras pessoas; 3. entender a inter-relacdo entre
direitos humanos, estado de direito e governo democratico; e 4. exercitar a interagéo
diaria entre valores, atitudes e condutas na perspectiva dos direitos humanos e dos
principios democraticos.

Nesse entendimento, o processo de construgcdo da cidadania ativa requer,
necessariamente, a formacdo de cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres, e
protagonistas da materialidade das normas e pactos que os regulamentam, englobando
a solidariedade internacional e o compromisso com outros povos e nacgoes. Nesse
processo, a educagao € tanto um direito humano em si mesmo, como um meio
indispensavel para realizar outros direitos, constituindo-se em um processo amplo que
ocorre na sociedade. A educagdo ganha maior importancia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades e a elevagcdo da auto-estima dos
grupos socialmente excluidos, de modo a efetivar a cidadania plena para a construgéo
de conhecimentos, no desenvolvimento de valores, crencas e atitudes em favor dos
direitos humanos, na defesa do meio ambiente, dos outros seres vivos e da justica
social.

Ha que se garantir o direito a ter direitos. Ou seja, € necessario dotar cada cidadéo e
cada cidada de conhecimentos sobre seus direitos humanos.

A partir dai, deve-se trabalhar para desconstruir a cultura de violéncia e desrespeito aos
direitos humanos e estabelecer novas bases de conhecimento e de ac¢des que garantam
a efetivacdo dos direitos humanos, o respeito e a valorizagdo das diferengcas e a
tolerancia.
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A construgdo do presente programa tem por base o conjunto de compromissos
internacionais assumidos pelo pais relativos ao tema da Educagdo em Direitos
Humanos. Destacam-se assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Art.
XXVI), o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a Declaragao
e o Plano de Acao resultantes da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993) e o
Protocolo de San Salvador, no ambito da OEA. A sua proposicao deriva também do
Programa Nacional dos Direitos Humanos (1997 e 2002) e do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos - PNEDH (2003), incluindo sua recente revisdo em
2006.

Registra-se, portanto, uma longa caminhada de reflexdo e consolidagdo do tema no bojo
das politicas publicas do Estado Brasileiro e, mais, precisamente, nas politicas voltadas
para Direitos Humanos, Educacdo, Midia e Segurangca Publica. Com efeito, os o6rgéos
responsaveis por essas ftrés areas reunem-se desde 2003 e junto com especialistas,
académicos e representantes do movimento social elaboraram e ja lograram aperfeigoar
0 ja mencionado Plano Nacional de Educagdao em Direitos Humanos, no ambito do
Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humanos, da SEDH/PR.

A construgdo do Plano e sua incorporagédo efetiva no Planejamento e no Orgamento
Federais, como programa do PPA, tratam ainda de suprir as lacunas e orientacgdes
apresentadas por importantes relatérios internacionais sobre o tema educagdo em
Direitos Humanos. Destacam-se, nesse sentido, o Relatério do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para Direitos Humanos sobre a Década das Nagbes Unidas para a
Educacdo em Direitos Humanos e o 22 Informe Interamericano de Educagdo em Direitos
Humanos.

Em tais relatorios, identificam-se de forma marcante grandes necessidades nas
seguintes areas:

- capacitagdo: formagdo continuada de profissionais, formacado de formadores na area de
educacdo em direitos humanos, programas de capacitagdo para todos os setores da
sociedade;

- institucionalizagdo: constru¢do de capacidades organizacionais e formacdo de féruns
de discusséo e interagdo que envolvam governo, sociedade e academia;

- midia: campanha de educagéo em direitos humanos na grande midia;

- recursos educacionais: produgdo de materiais pedagodgicos, metodologias e curriculos
especificos para todas as idades;

- avaliacdo: desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo e monitoramento aliado com
a capacitagao de pessoas para uso desse instrumental;

- reconhecimento de iniciativas de instituicdes e personalidades de luta pelos direitos
humanos

De fato, ja se pode verificar que o pais tem avangado nessa area, inclusive com o
alcance dos desafios descritos nos relatérios internacionais. Nessa linha, entende-se
como tema estratégico e estrutural para a politica nacional dos direitos humanos o
desenvolvimento de um conjunto de acgbes para a divulgacdo da tematica 'direitos
humanos', dado o papel essencial da SEDH em pautar a questdo na agenda politica
nacional, no ambito do governo e da sociedade em geral.

Ressalta-se assim, que foi construida uma agenda positiva, tendo especial atencédo a
simbologia dos temas e tentando contemplar as caracteristicas essenciais dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais: a diversidade, a interdependéncia e a
universalidade dos direitos humanos.

E preciso, nesse sentido, investir no desenvolvimento da estratégia de divulgagdo da
tematica "direitos humanos" pela midia (um dos eixos do PNEDH); desenvolver debates
publicos sobre Direitos Humanos; tornar anual a jornada de eventos comemorativos dos
direitos humanos: o Prémio Direitos Humanos; a "Mostra Cinema e Direitos Humanos
na América do Sul", e o Festival "Direitos Humanos: Iguais na Diferenga".

Destacam-se como avangos: a criagdo do Comité Nacional de Direitos Humanos
(Portaria 98/ 2003); o incentivo a criagao de 14 Comités Estaduais de Educacgéo
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- Em 2008 foram instalados 5 comités estaduais, totalizando 17 comités de Educagdo
em Direitos Humanos como espago publico articulador das politicas de Educacdo em
Direitos Humanos nas Unidades da Federagéo.

2- Em 2008 foram capacitadas 87000 pessoas, especialmente trabalhadores da
educacgao das redes de educagéao basica e superior e liderangas comunitarias.

3- No ano de 2008 foram realizados 2 estudos e pesquisas sobre diversidade de
orientacdo sexual na area de Educacéo em Direitos Humanos.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: Para atingir a meta, foi organizado um seminario de orientagdo para
implantagdo de comités, do qual participaram 29 representantes de 15 universidades
federais. Dessas, 8 apresentaram projetos de criacdo e fortalecimento de comités
estaduais. Do total de projetos apresentados, 5 foram exitosos. 3 universidades que
apresentaram projetos receberam Nota de Crédito, porém foram canceladas porque n&o
emitiram os empenhos devidos.

Na acdo de capacitagdo em Educacdo em Direitos Humanos, a meta prevista foi
ultrapassada, tendo em vista a aplicacdo de instrumentos pedagdgicos que se
utilizaram da modalidade de educagéao a distancia.

No conjunto dos resultados obtidos pela realizagdo do programa, a defasagem
observada no alcance das metas da acédo relacionada a implantagdo dos comités
estaduais de educagdo em direitos humanos foi amplamente compensada pela
superacéo significativa do nimero de pessoas capacitadas.

2. GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover a insercdo da tematica dos
direitos humanos de forma transversal nas politicas publicas

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Durante o ano de 2008, foram promovidas inUmeras agbes de articulagado
institucional com outros o6rgdos do Poder Publico, Entidades da Sociedade Civil e
Liderangas reconhecidas nacionalmente na area dos Direitos Humanos, ressaltando-se
a importancia dos processos de Educagdo em Direitos Humanos como eixo
estruturante de Politicas Publicas. Especial destaque para a interlocugdo com
Instituicbes de Ensino Superior, em particular Universidades e seus 6rgéos de
representagdo, com sistemas de educacgido basica e com entidades nacionais do campo
educacional e dos Direitos Humanos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucgdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: O desempenho do programa em relacdo a cobertura do publico-alvo
considera a diversidade deste por abrangir pessoas e instituicbes. As a¢des voltadas
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para individuos, especialmente as de capacitagdo, tiveram suas metas amplamente
atingidas. As acgbes dirigidas as instituigbes foram parcialmente executadas. No
conjunto, avalia-se que o programa teve uma cobertura de publico-alvo no intervalo de
80% a 100%.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO USUARIO: Satisfeito

JUSTIFICATIVA: O grau de satisfagdo dos beneficarios do programa é mensurado pelas
instituicbes parceiras que executam os projetos por meio de termos de parceria ou
convénios e monitorados por meio dos relatérios e das prestagbes de contas cuja
analise e aprovacao final é feita pela SEDH, observando os aspectos técnicos e legais.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEIGOAMENTO DO PROGRAMA:
Relatérios consubstanciados periodicos apresentados pelos parceiros sobre a execugéo
das agdes planejadas.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Racga: Populagdo afrodescentente e comunidades quilombolas;

indicadores: pessoas;

agOes especificas: capacitagdo e formacgéo de liderangas

Pessoa com Deficiéncia: Pessoas com deficiéncia em todos os graus e modalidades;
indicadores: pessoas;

agOes especificas: capacitagdo e formacgéo de liderangas

Género: Mulheres em todas as faixas etarias;

indicadores: pessoas;

agOes especificas: capacitagdo e formacgéo de liderangas

Crianga e Juventude: Estudantes e grupos de jovens em situacao de risco social;
indicadores: pessoas;

acgdes especificas: capacitagao e formacao de liderancas

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL? Sim

Audiéncia Publica: Audiéncias publicas sobre o Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos realizadas no ambito de Assembléias Legislativas dos estados e do
DF.

Reunido com grupos de interesse: Reunides com organizagdes estudantis, movimentos
de direitos humanos, especialistas e liderancas de diferentes grupos de interesse.

Discussdo em Conselho Setorial: Reunides periédicas com Comité Nacional de
Educagéo em Direitos Humanos.

Participagdo em diferentes conselhos setoriais para discussdo do Plano de Educagéo
em Direitos Humanos

Missdes internacionais para cooperagédo no ambito do Mercosul e com Italia e Canada.
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CONTRIBUIGOES DA  PARTICIPAGAO SOCIAL  PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA:
Mobilizagdo social e difusdo dos conhecimentos das politicas publicas sobre Educagéo
em Direitos Humanos.
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Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

GERENTE DO PROGRAMA

Carmen Silveira de Oliveira
OBJETIVO

Promover um conjunto de acdes articuladas que permitam a intervencao técnico-politica
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, o resgate e a
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos

PUBLICO-ALVO

Criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade em relagdo a violéncia, ao
abuso e a exploragdo sexual e respectivas familias

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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No contexto histérico-social de violéncia endémica, no qual a violéncia sexual esta
inserida, prevalece uma cultura de dominagdo e de discriminagdo social, econdmica, de
género e de raga. O novo paradigma de uma sociedade que rompe padrdes antigos,
exige a construgdo de uma nova cultura de protecdo e respeito aos direitos humanos
das criangas e adolescentes. Implica tecer relagdes de trocas afetivas e de
aprendizagem, coibir os abusos, enfrentar as ameacgas, proteger os vulneraveis e as
testemunhas e responsabilizar os agressores.

A Exploragdo Sexual ¢ uma das grandes mazelas que recaem sobre a infancia no pais.
No Brasil junto com outros paises latino-americanos, como Costa Rica, Republica
Dominicana e Peru - centenas de milhares de meninas e meninos com idade entre 10 e
17 anos sdo levadas a venderem seu corpo para sobreviver ou levar algum alimento para
suas familias. Muitos aliciadores das redes de exploragcdo sexual de criangcas e
adolescentes seduzem as familias pobres na promessa de altos salarios para seus
filhos como funcionarios de hotéis e restaurantes inexistentes.

As criancas e os adolescentes vém sendo vitimas das consequéncias do fendmeno da
violéncia sexual, que atinge especialmente as meninas, uma vez que estas estédo
expostas a um ambiente que reforga o estigma social de inferioridade atribuido as
mulheres. Este fator concorre para que elas se tornem mais vulneraveis a dominagdo e
a violéncia.

A partir de janeiro de 2003, o enfrentamento a violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes em suas duas vertentes: abuso e exploragdo sexual foi considerado uma
das metas prioritarias do governo brasileiro, sendo coordenada no ambito da Presidéncia
da Republica, por meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Esta decisdo veio fortalecer a luta dos movimentos sociais referentes a esta questéo,
pois esta problematica esta relacionada com a luta nacional e internacional pelos
direitos humanos de criangcas e adolescentes, preconizado na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA - Lei 8069/90 e na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga.

Em 2002, o Ministério de Justica divulga a Pesquisa Nacional sobre o Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual -PRESTRAF, na
qual ficou caracterizada e demonstrada a existéncia de redes organizadas de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes em diversas regides do Brasil, inclusive
envolvendo o trafico para outros paises com esta finalidade. Esta pesquisa identificou
que no Brasil existem 110 rotas de trafico intermunicipal e interestadual; e 131 rotas de
trafico internacional. Para a obtencdo de maior eficacia e eficiéncia no enfrentamento
desta problematica faz-se necessario que sejam estabelecidas ag¢des de coordenagédo e
articulagdo direcionadas a superagdo desta questdo, envolvendo as trés esferas de
governo (executivo, legislativo e judiciario), os entes federados (Unido, Estados,
Municipios), os o¢rgéos deliberativos e normativos representados pelos Conselhos de
Direito, Conselhos Setoriais, a Sociedade Civil Organizada, juntamente com organismos
e agencias internacionais.

No campo da interpretagdo do fendmeno da violéncia sexual contra a crianca e o
adolescente ha um certo consenso na sociedade brasileira sobre a necessidade de um
olhar multidisciplinar e interdisciplinar dos atores sociais, na busca das causas e fatores
de vulnerabilidade e de modalidades de violéncia sexual.

Junto com o novo paradigma de uma sociedade voltada para a construgdo de uma
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cultura de protecdo e respeito aos direitos humanos da crianga e do adolescente, esta
em processo a abordagem do trabalho em rede social integrada, com a confluéncia de
varios protagonistas sociais.

O Relatoério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI 2004 aponta que
"A exploracdo sexual de criangas e adolescentes aparece tanto em cidades grandes,
como em longinquos e pequenos municipios, ganhando contornos diversos e contando
com a acdo organizada de redes que reduzem meninas e meninos a condicdo de
mercadoria, sem valor outro que o de uso, tratados como objeto para dar prazer ao
adulto. E um problema de multiplas dimensées, passando pela condigdo de
vulnerabilidade pessoal das criangas que sao submetidas a varias formas de exploragéo
de seu corpo, desde a prostituicdo autdnoma, passando pela tradicional, realizada em
bordeéis, pela exploragdo nas ruas e por redes criminosa".

O Servigo Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual Contra Criangas e
Adolescentes - 100, coordenado e executado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria com a Petrobras e o Centro de
Referéncia Estudo e Acgbes sobre Criangcas e Adolescentes (Cecria), recebeu e
encaminhou em 4 anos 30.747 denuncias de (periodo de 15/05/2003 a 20/03/2007).

O Mapeamento da Policia Rodoviaria Federal aponta 1222 pontos de vulnerabilidade e
ou ocorréncia de exploracdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias federais,
analisando essa informagbes conclui-se que: a maior incidéncia de pontos de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes estdo concentradas nas regides Norte e
Nordeste.

Na Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes, estudo coordenada pela SEDH/PR com execugdo técnica da
Universidade de Brasilia, tendo como referéncia a Pesquisa de Trafico de Mulheres
Criangcas e Adolescentes para Fins de Exploragdao Sexual Comercial - PESTRAF,;
Relatério da CPMI de 2004; o Mapeamento da Policia Rodoviaria Federal, apontou 930
municipios brasileiros com o fendmeno da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes. Destes 31,8% estdo na regido Nordeste; 25,7% na regido Sudeste;
17,3% na regido Sul; 13,6 na regido Centro-Oeste; 11,6 na regido Sul.

Surge assim, a necessidade do fortalecimento do Programa Multissetorial, com o
paradigma dos direitos humanos para apoiar a¢bes que permitam a construgdo de
estratégias de integracdo de politicas publicas; indicadores de impacto e definicdo de
metodologias de articulagdo e intervengdo. A elaboragdo de uma agenda comum entre
0os setores governamentais, as organizagbes sociais, o setor privado e a cooperagéo
internacional constitui-se ponto de partida para a legitimidade de objetivos, metas e
acbes de impacto para a consolidagcdo e universalizagdo de um atendimento humano e
especializado para o fendmeno da violéncia sexual contra a crianga e o adolescente.

E preciso reconhecer avangos nessa frente de trabalho da SEDH. Foi estabelecido
acordo de cooperagdo técnica com o Férum de Pro-Reitores de Extensdo para
implantagéo do PAIR por meio de 10 universidades.

Também foi desenvolvida uma metodologia de diagnostico rapido e participativo com a
construgdo do plano operativo local em 46 municipios incluidos na Matriz Intersetorial,
de 11 estados. A eficacia do servigo foi, inclusive reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Unido, que em Auditoria de natureza operacional recomendou a sua expansao para
todo o pais.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- Resultado | - Realizagdo do Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragao
Sexual de Criangas e Adoelscentes;

Resultado Il - Expansao do Programa PAIR para 104 municipios;

Resultado Il - Disque Denuncia de Abuso e Exploragdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes. O servigo realizou, em 2008, 568.331 atendimentos e recebeu 32.588
denuncias. Foi implementado um processo de qualificagdo do servigo por meio das
seguintes medidas: categorizagdo das denuncias de acordo com a legislagao;
estabelecimento do fluxo legal para encaminhamento e monitoramento; parceria com
Policia Federal e safernet ( hot line); divulgagdo - em parceria com o Ministério das
Relacbes Exteriores - de um numero para ligagbes internacionais que pode ser
acessado especialmente por nossos consulados e embaixadas fora do Brasil ( 5561
32128400 ); estabelecimento de canal de recebimento de denuncias através do
endereco eletrénico disquedenuncia@sedh.gov.br; e inauguragdo do novo parque de
atendimento que obedece as especificagbes legais. Outro importante resultado foi a
sistematizagdo da metodologia do servigo, que sera referéncia para a construgdo de
disque denuncias nos Estados e do disque denuncia direitos humanos que sera criado
pela SEDH em 2009. O servigo também realizou, em parceria com organizagbes da
sociedade civil, um encontro nacional para pactuagdo do fluxo de encaminhamento com
6rgdos municipais, estaduais e federais. Também foi pactuado com a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul a integragdo da metodologia de internacionalizagdo do
servico disque 100 na regido de fronteira, em parceria com a internacionalizagdo do
PAIR.

Resultado IV - Apoio a projetos Inovadores de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes. O programa nacional realizou mobilizagdo para divulgar o
Edital destinado a apoiar projetos inovadores. A idéia foi sistematizar experiéncias que,
apos avaliadas, pudessem ser divulgadas para o subsidio a politicas publicas mais
eficazes na area. Para tanto, foi realizada oficina para discussdo da metodologia de
inquiricdo especial objetivando o fomento nos municipios integrantes da agenda social;
houve a celebragdo de Convénio com a instituicdo WCF, convénio esse que viabiliza a
realizacdo de um seminario internacional para a Reflexdo e Socializagdo de
Metodologias Alternativas para Inquirir Criangas e Adolescentes em Processos
Judiciais; foi realizada parceria com a Universidade Catolica de Goias e com o Municipio
de Lauro de Freitas-BA para sistematizagcdo da experiéncia de atendimento ao agressor;
e mais 09 convénios com parceiros estratégicos, no intuito de disseminar, sistematizar
e implementar novas metodologias no enfrentamento da violéncia sexual com os
recortes de participacdo de adolescentes; orientacdo sexual; Help Line ; atendimento
especializado a vitimas de trafico; Especializacdo de atendimento a vitima; Pesquisa
sobre a individualizagdo do perfil de criangas e adolescentes vitimas de exploragéo
sexual com abrangéncia no AM, BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RO, RS, SP, ES, PR,
DF/GO e MG. Também foi realizada a mobilizagdo da midia sobre o tema com a
publicacéo de trés boletins atualizando conceitos entre jornalistas.

Resultado V - Apoio a Comités de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Neste resultado, foi necessario adequar a estratégia para dar maior
capilaridade a agdo por meio de apoios aos pontos focais das 05 regides do Brasil,
uma vez que os recursos da SEDH previstos para alcangar esta meta, no valor de R$
4.000.000,00 provenientes de emenda, permaneceram bloqueados pela SOF -
Secretaria de Orgamento Federal - durante todo o exercicio de 2008. Neste sentido,
disponibilizou-se apenas os recursos previstos para o Fundo Nacional para a Crianga e
Adolescente no valor de R$1.020.000,00. Cada convénio firmado previu atuagdo regional
para ndo inviabilizar a meta de mobilizagdo nacional. Houve parda na qualidade da
intervencéo prevista , mas houve aumento no niumero de Estados atingidos.




Ano Base 2008

Foram aprovados 04 projetos de fortalecimento de comités no Brasil nas 05 regides:
Norte — 07 estados (Acre, Amapa, Para, Roraima, Rondénia, Tocantis e Amazonas);
Nordeste — 09 - estados (Ceara, Bahia, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe,
Maranhado, Piaui e Pernambuco); Centro-Oeste — 03 estados (Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Goias) e o Distrito Federal; Sudeste- 04 estados (Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Espirito Santo e Minas Gerais) e Sul — 03 estados ( Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina)

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Resultado | - O Il Congresso Mundial superou a expectativa prevista no
numero de participantes (que chegou a 3515, sendo 282 adolescentes) e no numero de
paises presentes (160). Foram apresentadas 247 experiéncias referenciais em 97
oficinas tematicas e de segmentos profissionais estratégicos para o enfrentamento da
violéncia sexual. O evento mobilizou 0 mundo em torno da busca de solugbes conjuntas
para o tema. No Brasil, a Primeira Dama do Pais, Dona Mariza Leticia Lula da Silva,
assumiu a Presidéncia de Honra do Congresso, do qual participou também o
Presidente, mostrando a prioridade do Governo Federal. O Il Congresso teve como
resultados concretos a aprovagdo do documento "Declaragdo do Rio de Janeiro e
Chamada para Acédo para Prevenir e Eliminar a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes”, que norteara o0 mundo nos préximos cinco anos para a formulagdo de
politicas na area. Houve, ainda, a sancdo da lei sobre pedofilia na Internet, assinada
pelo presidente Lula na abertura do evento, que punira a pornografia infantil na internet,
e a assinatura do termo de parceria entre a SEDH, o departamento de Policia Federal e
a SaferNet Brasil, visando a operacionalizagdo de um hotline que vai identificar e
penalizar responsaveis pelos crimes contra os direitos humanos na internet.

Resultado Il - O PAIR foi implantado em 2008 em 104 municipios de 17 estados
brasileiros, atingindo todos os 11 Estados priorizados pela Agenda Social do Governo
Federal. A SEDH/SPDCA, por meio do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, intermediou a articulagdo para as
seguintes assinaturas: assinatura de termo de Compromisso entre paises do Mercosul
(Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai) e a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), para a disseminacdo da metodologia do PAIR em 15 cidades de fronteiras com
o MERCOSUL; assinatura de termo de cooperagdo com a empresa VALE para prevenir
a exploragdo sexual nos municipios do PAIR e a realizagdo de dois encontros nacionais
para avaliacdo e construcdo do plano de monitoramento do processo de implantagéo ja
implantado no site PAIRLEDES que propicia 0 monitoramento da rede de atendimento.

2. GRAU DE CONTRIBUICGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover, defender e proteger os direitos
humanos de criangas e adolescentes

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O tema dos direitos humanos de criangas e adolescentes ainda é pouco
discutido, disseminado e efetivado. Sendo assim, consideramos que as acgbes do
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes tiveram uma importancia fundamental para a divulgagdo em massa,
especialmente por ter realizado um evento mundial, reunindo representagdes de 160
paises e 3.500 pessoas em torno do tema.
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A evolugdo dos projetos implementados em 2008 apontam a prioridade e
a aproximagdo das atividades com relagdo ao publico-alvo pretendido. O servico disque
denuncia - disque 100 tem aprimorado o seu atendimento, o que inclusive propiciou o
atendimento a criangas e adolescentes de forma especializada. Nos programas PAIR,
Apoio a Comités e Metodologias Inovadoras, foi dada maior énfase ao detalhamento do
atendimento ao publico com suas especificidades (raga, etnia, origem geografica,
orientagdo sexual, participagdo), humanizando e adaptando a metodologia proposta as
varias faces de nossas criancas e adolescentes.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: O programa ndo desenvolve
acOes diretas, mas sim de fomento, com excegdo do servico disque 100, que tem
conseguido um alto indice de legitimidade a ponto de necessitar ampliar sua atuagdo
em 2009. Como o servico € um dos itens de atuagdo do programa, ndo podemos aferir
indicadores em relagéo a todas as demais atividades desenvolvidas.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: O programa firmou convénios com organiza¢cdes que estdo trabalhando os temas
raga, etnia, género, orientacdo sexual, participacdo como fatores que influenciam na
violéncia sexual contra criangas e adolescentes e que, por consequéncia, precisam ser
considerados para sua eliminagdo. O Programa também pautou o tema raca e violéncia
sexual como prioridade no Ill Congresso Mundial de Enfretamento da Exploracéo Sexual
de Criangas e Adolescentes.

Pessoa com Deficiéncia: Em 2008 foi desenvolvido o novo sistema de banco de dados
das denuncias do servigo disque 100. O tema da deficiéncia foi incluido no sistema de
informagao como um dos indicadores.

Género: O percentual de atendimento no servigco disque 100 ja prevé a diferenciagcdo de
género das vitmas que figuram nas denuncias. Esse dado tem sido, inclusive,
diferenciado por tipo de denuncia, o que facilita a formulagdo de politicas. Em 2008
também foi implementada a diferenciagédo por género, para todos os publicos previstos
em projetos apoiados pelo programa, como de atendimento, capacitacdo e mobilizacao.
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Crianga e Juventude: A participagdo de criangas e adolescentes foi eixo central dos
convénios firmados pelo programa em 2008.

O Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo sexual de criangas e
adolescentes inovou no formato e no conteudo das discussdes. O comité organizador
buscou dar maior destaque ao papel dos adolescentes e jovens para fortalecer o
protagonismo desse grupo na constru¢cdo de solugcdes para esse problema. Duzentos e
oitenta e dois adolescentes de 96 paises participaram como delegados no evento,
sendo 150 brasileiros e 132 estrangeiros. Foi montada uma grande estrutura para
garantir a efetiva participagcdo dos 282 adolescentes e jovens de todo o mundo. Eles
tiveram um espagco de convivéncia e intercambio de experiéncias, chamado Espaco
Jovem. Os proprios adolescentes produziram noticias para veiculaggo em midias
diferentes.

. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Reunido com grupos de interesse: O programa realiza varias reunides técnicas com
técnicos das areas sociais, juridicas, saude entre outras para formulagéo da politica.

Discussdo em Conselho Setorial: Todos os projetos aprovados sao chancelados pelos
conselhos municipais, estaduais ou federal de Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: A
realizacdo de oficinas para discussdao de metodologias, fluxos e temas a serem
priorizados foi feita com os parceiros e atores do sistema de protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes. A metodologia do servico disque 100 também foi construida a
partir da realizagdo de oficinas com conselhos municipais dos direitos de criangas e
adolescentes, conselhos tutelares, representantes do Ministério Publicos nos estados,
membros da comissdo intersetorial e do comité nacional de enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes (6rgdo da sociedade civil responsavel pelo
monitoramento social das agbes nesta area).
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Garantia e Acesso a Direitos

GERENTE DO PROGRAMA
Perly Cipriano

OBJETIVO

Atuar na construcdo de mecanismos institucionais de intervencdo com vistas a garantir
os direitos de cidadania

PUBLICO-ALVO
Sociedade brasileira

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUQAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO

Aprofundar a transversalidade da politica de direitos humanos nas diversas politicas
setoriais, para promog¢do e garantia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais € compromisso constante do Programa de Governo.

Com vistas a cumprir sua fungdo de garantidor dos direitos da populagdo, cabe ao
Estado Brasileiro disponibilizar a sociedade os mecanismos adequados para que o0s
direitos humanos sejam exercidos e exigidos.

Para tanto, inicialmente, o pais deve assegurar a todos os nascidos em seu territério a
nacionalidade brasileira outorgando-lhes capacidade de se relacionarem com o Estado
enquanto cidadaos.

Deve também dispor de meios para garantir o acesso a mecanismos de efetivagdo dos
direitos humanos, seja a partir de servigos do Estado, seja pela formagdo de
capacidades no seio da prépria sociedade para prevencgdo de violagbes e promogdo dos
direitos.

Com vistas a consolidagdo da democracia, o Estado também deve se incumbir de
assegurar o direito a verdade e a memodria de seu povo, prevenindo a ocorréncia de
dificuldades ja vivenciadas ao longo da histéria. A SEDH devera prosseguir com o0s
trabalhos sobre Direito a Verdade e a Memdria e reparagao

oficial do Estado brasileiro aos mortos e desaparecidos politicos no Brasil, articulando a
troca de experiéncias e de informagbes em nivel regional (MERCOSUL) e internacional.

Na mesma linha, é necessario ampliar os espagos de participagdo e de controle social
sobre as politicas publicas, em especial aquelas vinculadas aos direitos do cidadao.

E preciso avancar na implementacdo, em articulagdo com as trés esferas de governo e
sociedade civil, das metas pactuadas nos Principais Planos, Comités e Comissoes
Nacionais relativas aos direitos humanos. Assim, pretende-se ampliar a politica de
acesso a justica, como exemplo do programa Balces de Direitos, beneficiando
comunidades  remanescentes de  quilombos, indigenas, assentamentos  rurais,
municipios de aliciamento de mao-de-obra escrava e periferias de grandes cidades.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- - "Apoio a Mobilizagdo Nacional para o Registro Civii de Nascimento e ao
fornecimento de Documentagdo Civil Basica" - realizacdo de articulagdo e mobilizagédo
para o Registro Civil de Nascimento, com a efetivagdo de 265 mutirdes e a capacitagdo
de 330 agentes mobilizadores. Fortalecimento do Servigos de Registro Civil por meio do
apoio e da implantacdo de 260 Postos de Registro Civil para a emissdo de 260.000
documentos.

2 - Apoio a Conselhos Estaduais e Municipais em Direitos Humanos: apoio a 10
conselhos municipais no Estado do Maranhdo, com agdo de capacitagdo sobre o
exercicio de controle social; apoio com equipamentos a 22 conselhos tutelares nos
municipios do estado de Minas Gerais.

3- Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos: a) apoio ao Centro de
Referéncia dos Direitos dos Ciganos, com abrangéncia nacional, atendendo
aproximadamente 2.700 liderangas ciganas por meio da realizacdo de 27 reunides nas
Unidades da Federagdo; b) apoio ao Centro de Referéncia em Direitos Humanos no
Estado do Maranh&o, atendendo 2.000 pessoas vitimas de violéncia; c) apoio ao centro
de Referéncia em Direitos Humanos no municipio de Serra/ES, em acgbes de
capacitagéo em direitos humanos para 80 liderangas comunitarias.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: - Quanto a registro Civil de Nascimento, o n&o alcance das metas
estabelcidas se justifica em funcdo da decisdo do governo na priorizacdo de atuacéo
nos Estados da Amazodnia Legal, concorrendo para os procedimentos de articulacbes e
fechamentos com os governos estaduais.

- Em relagdao a acao Apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos,
nao houve ocorréncia de ampliagdo de metas com a implantagdo de novos Conselhos
em 2008, em fungdo de os Estados e Municipios neste exercicio estarem em camapnha
politica eleitoral, o que dificultou as articulagdes e os compromissos.

- Em se tratando da Acdo de Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos,
houve um avango quantitativo em relagdo a ampliagdo do numero de Balcao de Direitos
e com a populagéo Cigana.

2. GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Proteger e promover os direitos humanos
de grupos vulneraveis

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O grau de contribuicdo € altoem funcdo de a Ag¢do de Registro Civil de
Nascimento objetivar a que as criangas nascidas e que n&o tém a certiddo de
nascimento venham a ter o seu Registro Civil e a Certiddo, bem como pessoas acima
de 12 anos e adultos que né&o tiveram acesso a estes documentos e estdo excluidos de
programas sociais do governo possam ter esse acesso e seja assegurada a eles a sua
cidadania.

Com relacao aos Balcdes de Direitos, com recursos de 2008 houve a implantagao de
mais 19 unidades, aumentando, assim, o atendimento aos diferentes segmentos da
populagéo e ampliando as agdes de acesso a direitos.
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: A dificuldades de acesso para execugdo das atividades de mobilizacdo e
de realizagdo dos mutirdbes para emissdo da certiddo de nascimento e da efetivagdo do
Registro Civil nos estados da Amazoénia Legal, tendo em vista a sua complexidade
territorial. Ha, ainda, as dificuldades de articulagdo com a populagdo indigena, que
possui alto indice de subregistro nesta regiéo.

Em relacdo aos Balcbes de Direitos, em 2008, o alcance dos atendimentos superou a
meta prevista para o exercicio. O resultado poderia ter sido mais expressivo se
houvessem sido liberados os recursos relativos a uma emenda nacional prevista para
apoio a projetos dessa natureza. Com relagdo ao publico alvo, a agéo priorizou os
segmentos populacionais especificados no Edital de Chamada Publica para selegdo de
projetos - 2008.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGCAO DO BENEFICIARIO: Quanto as acdes de apoio
ao Registro Civil de Nascimento, ha dificuldades de acesso, pela complexidade
territorial, para execugédo de atividades de avaliacdo de resultados sobre satisfacdo da
populagéo beneficiada, além das dificuldades de articulagdo com a populacdo indigena,
que possuem alto indice de subregistro nesta regido.

A partr de 2008, a Coordenacdo dos Balcdes de Direitos vem fazendo um
acompanhamento sistematico das ac¢des desenvolvidas por meio de um monitoramento
a distancia, com base em relatérios trimestrais e, a partir desses documentos,
avaliacdo do desempenho de cada um dos projetos. O baixo indice de monitoramento
dos projetos “in loco”, compromete uma melhor avaliagdo do desenvolvimento das acodes
previstas, inclusive de mecanismos capazes de aferir o grau de satisfacdo das
pessoas que procuram os servicos do Balcao.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Racga: As acgbes de erradicacdo do subregistro civil de nascimento priorizou nos estados
da Amazbdnia Legal a populagdo indigena, ribeirinhos, e comunidades tradicionais.
indicadores: documentos emitidos;
acOes especificas: agdes de mobilizagdo, realizagdo de mutirdes, implantacdo de
postos de registro de nascimento.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Audiéncia Publica: Sao reailizadas envolvendo os poderes executivo, legislativo e
judiciario, nas trés esferas de governo, quando se trata de agdes de RCN

Consulta Publica: Consultas junto a populagdo-alvo sobre os procedimentos e as
intervengbes objeto das agbes, principalmente em se tratando de RCN indigena e de
outras populagdes tradicionais. A consulta publica sempre envolve a sociedade civil, os
segmentos-alvo orgédo do poder publico.

Reunido com grupos de interesse: Reunides com a populagdo indigena dos Estados da
Amazonia Legal

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: A
construgéo da politica de RCN de forma mais objetiva e universal.
Articulagéo entre poderes para consolidagao da politica.
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Gestao da Politica de Direitos Humanos

GERENTE DO PROGRAMA

Maria Victéria Hernandez

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle
dos programas na area de Direitos Humanos

PUBLICO-ALVO

Dirigentes, gerentes de programas finalisticos, 6rgdos governamentais, organizac¢des
nao-governamentais e sociedade

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA
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INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO

Necessidade de apoiar o planejamento, a execugdao e a avaliagdo dos programas
finalisticos voltados para a garantia de direitos humanos.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- O programa foi estruturado com a finalidade de articular as iniciativas de
fortalecimento das informagbes e indicadores existentes na area de direitos humanos.
Desta forma, foram obtidos os seguintes resultados:

* Realizagdo de estudos internos da SEDH, em oficinas e reunides de trabalho, para o
mapeamento dos indicadores necessarios a toda a Secretaria Especial, permitindo a
melhor instrumentalizacdo do acompanhamento dos processos e com o objetivo de
aprimorar o monitoramento e desempenho das agdes, principalmente em seu impacto.

* Estruturagdo do observatério da crianca e do adolescente, com a finalidade de
sistematizar e divulgar os esforgos governamentais conjuntos para a implementacdo de
projetos sociais da crianga e do adolescente e permitir o monitoramento da
implementacdo dos projetos, bem como das violagbes de direitos da crianca e do
adolescente. O observatério instrumentalizarda o monitoramento do relatério do plano
presidente amigo da crianga e do adolescente;

* Inicio de um profundo aprimoramento do SIPIA, visando a sua adequacdo aos mais
recentes avangos no pais na area da infancia e adolescéncia. A meta é fortalecer o
processo de implementacdo e a correta administracdo do Sistema (Conselhos
Tutelares, Sinase e Cadastro de Conselhos) pelos atores do Sistema de Garantia de
Direitos do pais. Para tanto, o Programa apoiou ac¢des para a divulgacédo, debate,
reformulagdo e treinamento sobre o SIPIA, além da equipagem dos conselhos que
contou também com o apoio do Banco do Brasil.

* Assinatura Termo de Cooperagdo Técnica com o Conselho Nacional de Justica com
vistas a criagdo de um Cadastro Nacional de Adogao

* Preparagdo, em parceria com a SLTI/MPOG, do sistema nacional de informacédo de
registro civil — SIRC, que permitira a integracdo das informagdes dos cartorios, dos
sistemas de informagdo de salde e demais sistemas que informem nascimento de
criancas e registro civil de nascimento, cuja implementacdo permitira a construgcdo de
indicadores especificos das regides de dificil acesso ao registro civii de nascimento.
Cumpre destacar que o novo modelo de certiddo de nascimento estabelecido pelo
Presidente da Republica em 27 de abril de 2009, que prevé a inclusédo da Declaragdo de
Nascido Vivo e de uma matricula nacional unificada, facilitara a implantagdo e
organizagdo do sistema e, conseqlentemente, a construgdo dos indicadores de registro
civil de nascimento.

* Estabelecimento de parceria estruturante para o desenvolvimento de iniciativas e novas
tecnologias de indicadores em direitos humanos.

* Preparagdo de um banco de dados sobre a cidadania LGBT brasileira, com a
realizacdo de pesquisas e a busca por mais informagbes acerca dos temas ligados a
orientagéo sexual e identidade de género.

* Contribuigdo para os trabalhos de revisdo do Il PNDH com vistas a criagdo do IIl PNDH
por meio da Xl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, principalmente no que se
refere ao seu monitoramento.

* Realizagdo de pesquisas de abrangéncia nacional para a melhoria do conhecimento
disponivel sobre direitos humanos.

* Desenvolvimento do 1°. Moédulo de um Banco de Talentos para armazenamento e
disponibilizagao de informagdes sobre empregabilidade de pessoas com deficiéncia.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: A concretizagdo de uma meta de obtencdo de indicadores para direitos
humanos, a principal meta que levou a estruturagdo deste programa, €& extremamente
dificil e historicamente desafiadora. Desta forma, a obtengdo de bons resultados ¢é
paulatina, dependendo de um esforco distribuido nas diversas areas envolvidas.
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2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover a insergdo da tematica dos
direitos humanos de forma transversal nas politicas publicas

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Considerando a missdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos de
articulagdo intersetorial das politicas publicas em torno dos direitos humanos,
observados sobretudo populagbes vulneraveis, como crianga e adolescente, idosos,
pessoas com deficiéncia e lésbicas, gays, travestis e transexuais, bem como em torno
de comportamentos que sao graves violagbes de direitos humanos, como tortura,
trabalho forcado, exploragdo sexual, violéncia policial, marginalizagdo ou ainda
promogdo do registro civil de nascimento, implantacdo de balcées de direito, centros de
referéncia em direitos humanos, incluindo a prevengdo e combate a homofobia, ou
mesmo o0s programas de protegcdo ou a ouvidoria nacional, para todos esses casos, e
outros ndo mencionados, € indispensavel que se esteja munido de informagdes para
que, na construgdo interministerial, procurando garantir a transversalidade das politicas
publicas, se possa demonstrar a necessidade de atengdo a um determinado publico
negligenciado pelas politicas publicas, ou mesmo que um determinado tipo de
comportamento que gera uma violagdo contumaz de direitos humanos é de fato um
problema, e qual a sua extensao.

Até o momento, muitas dessas argumentagdes sdo feitas com base em observagbes
empiricas, sem um diagndstico mais preciso ou sem informacdes mais fortalecidas. O
objetivo setorial foca no aprimoramento das informacdes que sdo base para essa
construcdo transversal. Assim, os resultados tém contribuido significativamente nesse
sentido, ainda que se possa considerar a aridez e pouco acumulo até o momento nessa
area, e as necessidades existentes, que demandardo, necessariamente, anos de
construgdo estruturante. Em 2008, foram dados passos importantes nessa diregéo,
ainda que se possa fazer mais, mesmo que, ainda assim, com um esforgo extra, a taxa
de avango seja inevitavelmente lenta simplesmente por conta do imenso desafio que é
construir essa nova realidade.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugédo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: N&o aplicavel

JUSTIFICATIVA:

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGCAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Os beneficiarios do
programa sao, em primeiro grau, os proprios gestores das politicas publicas. Em um
segundo instante, os movimentos setoriais da sociedade civil organizada também tém
um interesse e se beneficiardo dos resultados, mas essa dualidade e o fato de que o
programa é estruturante do proéprio Estado dificultam que exista uma avaliagdo objetiva
da satisfagdo do publico-alvo.
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5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raga: Raca € uma dimensdo imprescindivel na construgdo de alternativas de
desagregacao dos indicadores que estdo sendo estudados e construidos. Mas,
sobretudo, considerando que os temas de direitos humanos necessitam que se
considere a dimenséo raga na avaliagdo da discriminagdo, como por exemplo vitimas de
tortura, de trabalho escravo, de exploragdo sexual, de privagdo de liberdade por estarem
em conflito com a lei, ou mesmo vitimas de crimes violentos com base no racismo e na
homofobia - todos esses aspectos relacionados com raga que tornam a construgdo de
indicadores indispensavel nesse sentido.

Pessoa com Deficiéncia: Pessoa com deficiéncia é um tema alvo especifico de uma
das agbes orgamentarias do programa, uma vez que o SICORDE, Sistema Nacional de
Informagbes sobre Deficiéncia, esta inserido no seu contexto e tem respaldo legal no
Decreto n° 3.298/99, Capitulo X, Art. 55 como catalisador e disseminador de
informacdes sobre politicas e agbes na area da deficiéncia com o objetivo de fortalecer
e dar a elas visibilidade para a populagédo e a sociedade civil organizada voltada para
essa tematica, diretamente e/ou por meio da Rede Cooperativa formada pelos Nducleos
Regionais sobre Deficiéncia, Coordenadoria Estaduais e Conselhos de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia Estaduais e Municipais existentes.

Género: Género é uma dimensdo imprescindivel na construgdo de alternativas de
desagregacao dos indicadores estudados e sendo construidos. Mas, sobretudo,
considerando que os temas de direitos humanos necessitam que se considerem as
dimensdes género e identidade de género na avaliagdo da discriminagdo, como por
exemplo vitimas exploragdo sexual, de trafico de pessoas ou mesmo vitimas de crimes
violentos - todos esses aspectos relacionados com género que tornam a construgéo de
indicadores indispensavel nesse sentido.

Crianga e Juventude: Criangca e adolescéncia sdo temas alvo especificos de acgoes
orcamentarias e n&o-orcamentarias do programa, uma vez que o SIPIA (Sistema de
Informacédo para a Infancia e a Adolescéncia), o Observatério Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Monitoramento do PPACA (Plano Presidente Amigo da
Crianca e do Adolescente) estdo inseridos no seu contexto e tém como objetivo
fortalecer as informacgbes existentes sobre infancia e adolescéncia, bem como dar a
elas visibilidade para a populacdo e a sociedade civil organizada voltada para essa
tematica.

COMENTARIOS: Faltam ainda, nesse item, apreciagdo dos efeitos dos programas do
PPA sobre as dimensdes da pessoa idosa e da populagdo LGBT, ambos contendo as
mesmas caracteristicas de transversalidade e especificidades na abordagem de seus
temas, como os itens ja contemplados nesta questao.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Nao

DIFICULDADES PARA IMPLEMENTAGAO DE MECANISMOS DE PARTICIPACAO SociAL: N&o
diretamente. Mas a maioria dos temas contemplados pelo programa s&o acompanhados
por conselhos setoriais, como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, ou como o CONADE, Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ou ainda como o CNDI, Conselho Nacional dos Direitos do Idoso. Também
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existe o0 acompanhamento da sociedade civii na evolugdo dos indicadores,
principalmente no que se refere ao processo relacionado com a Xl| Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos e com a | Conferéncia Nacional LGBT.
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Nacional de Acessibilidade

GERENTE DO PROGRAMA

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior
OBJETIVO

Promover a acessibilidade aos bens e servicos da comunidade para as pessoas com
deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida

PUBLICO-ALVO

Pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)
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INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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A promulgagdo da Lei 7.853/89 promoveu mudangas de paradigmas quanto as questbes
relativas as pessoas portadoras de deficiéncia. Uma visdo assistencialista/paternalista
deu lugar a outra que garantiu os direitos individuais e coletivos e a efetiva inclus o
social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Apesar do grande avango no marco legal, o Estado brasileiro ainda necessita
desenvolver agbes que contribuam para as transformagdes dos paradigmas
assistencialistas, permitindo que o portador de deficiéncia seja sujeito no processo de
desenvolvimento do pais, exercendo sua plena Cidadania. E compromisso da atual
gestao articular as trés esferas de governo esociedade civil para o cumprimento da

legislacdo de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
elaborando as regulamentagées complementares.

O Censo Demogréafico 2000, do IBGE, desenhado em conjunto com a CORDE,
constatou que a questdo da deficiéncia no Brasil atinge diretamente 14,48% e
indiretamente a 43,44% da populagdo, ultrapassando a estimativa da Organizagao
Mundial da Saude (10%). Em numeros absolutos significam respectivamente, 24,6
milhdes e 73,8 milhdes de pessoas, além de profissionais atuantes em areas de
atendimento a pessoa com deficiéncia.

As causas mais freqUentes, identificadas nas &areas de maior caréncia, estdo ligadas,
fundamentalmente, as condicdes soécio-econdbmicas do pais, que se refletem
diretamente sobre a populagdo mais vulneravel.

De acordo com o Programa de Agdo Mundial para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, elaborado pela ONU, estdo sob maior riscos de apresentarem grande
numero de cidaddos deficientes as nagbdes ou sociedades que tiverem: precarias
condigbes de vida, com escassos recursos de saneamento, agua tratada, alimentacdo e
habitacdo adequada; alto indice de analfabetismo, desinformacdo em geral e relacionada
com a protecdo da saude; grandes distancias geograficas com populagdes
desassistidas pelo Estado; alto indice de doengas infecto-contagiosas e inadequado
atendimento; centralizagdo excessiva das decisbes e das atividades nas areas urbanas;
violéncia no transito, nas grandes aglomeragdes populacionais € no campo; acentuada
desigualdade social por concentragdo dos meios de produgdo; mercado de trabalho
estagnado e mao-de-obra ndo qualificada; alta taxa de acidentes nos locais de trabalho;
contaminagdo do meio ambiente e deterioragcdo da condicdo de sobrevida; falta de
controle no uso de medicamentos, drogas e agentes agricolas; auséncia de politicas
sociais de médio e longo prazo.

Embora a pobreza e a marginalizagdo social ndo sejam exclusivas das pessoas com
deficiéncia, com toda a certeza agem mais cruelmente sobre elas. A realidade brasileira
possui, em alto grau, as caracteristicas definidas pela ONU, acentuadas pelo alto indice
de violéncia armada. A transformagdo social necessaria para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia ndo depende apenas de agdes pontuais, especificas e momentaneas.
Necessitam de politicas publicas conseqientes, intersetoriais e articuladas de forma a
contemplar todas as dimensdes da vida dessas pessoas. Mais do que uma questdo de
educacao, saude, trabalho, cultura, transporte, lazer, etc € uma questado de cidadania.

Assim, o redimensionamento das prioridades de governo para a vertente social ira tanto
promover a integracdo da pessoa com deficiéncia, quanto reduzir o numero de novos
casos. A questdo das deficiéncias ¢é, portanto, universal, e deve ser preocupacao
constante ndo s6 do governo mas da sociedade em geral.

As medidas governamentais destinadas a melhorar a situagdo das pessoas com
deficiéncia devem, necessariamente, estar ligadas a prevengao, reabilitagcdo e
equiparagao de oportunidades, de acordo com o Programa de Agéo Mundial para




Relatério Anual de Avaliagao

Pessoa Portadora de Deficiéncia, da ONU.

A prevencao de deficiéncia ndo se confunde com o conjunto das agbes preventivas, nem
se esgotam nas atividades necessarias a sua realizagdo. O avango do conhecimento
cientifico tornou possivel prevenir a incidéncia de algumas deficiéncias com medidas
simples e de custo reduzido. A despeito desses avancgos, as agdes orientadas para a
prevengao de deficiéncia tem sido pouco expressiva no Brasil e constata-se que a
incidéncia de deficiéncias permanece elevada. A prevengdo de deficiéncia implica na
adogcdo de medidas intersetoriais que impegam o surgimento de deficiéncias em
qualquer de suas manifestagbes (prevengdo primaria) ou que impecam que deficiéncias
ja instaladas se agravem produzindo conseqliéncias negativas para a qualidade de vida
dessas pessoas (prevengao secundaria e terciaria).

Quanto a reabilitagdo, esta € uma questdo que implica um conjunto de procedimentos
diversos, interdependentes e devem partir da valorizacdo das potencialidades das
pessoas, ou seja, a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia s6 pode ser equacionada
dentro do contexto geral e integrado das politicas de saude, educagado, trabalho,
esporte, previdéncia e assisténcia social, de maneira que permitam as pessoas com
deficiéncia alcangar os mais altos niveis fisicos, mentais, profissionais e/ou sociais, que
Ihe seja possivel.

As caracteristicas atuais dos atendimentos de reabilitagdo revelam insuficiéncia da
rede, agravada pela desigualdade na distribuicdo regional e no acesso individual aos
diferentes servicos. Ha uma necessidade urgente de simplificacdo e da integragéo
familiar e comunitaria em favorecer a interiorizagdo e universalizagdo do acesso a
reabilitacdo.

Para o atingimento da ‘igualdade" e "plena participagdo”, ndo s&o suficientes as
medidas de reabilitagdo orientadas para as pessoas com deficiéncia, faz-se necessario
a adequacdo do ambiente coletivo as exigéncias de toda a populagao, incluindo o grupo
de pessoas que apresentam necessidades especiais. Além dos portadores de
deficiéncia, este grupo de pessoas é formado por idosos, obesos, cardiacos, pessoas
com problemas respiratérios, mulheres gravidas e todos aqueles que, por alguma razéo,
no transcorrer de suas vidas cotidianas encontram-se com limitagdes na sua
capacidade de deslocamento ou de acesso aos bens e servicos da comunidade.

A experiéncia tem demonstrado que é, em grande parte, o0 meio que determina o efeito
de uma deficiéncia sobre a vida diaria de uma pessoa que se vé limitada em sua
deficiéncia quando lhe s&do negadas as oportunidades de acesso ao que dispdem a
comunidade. Essas oportunidades sdo necessarias para efetivar os aspectos
fundamentais para a vida familiar, educagédo, emprego, protecdo econdOmica e social,
participagdo em grupos sociais e politicos, atividades religiosas, atividades esportiva,
acesso as instalagbdes publicas, habitagdo, cultura, ao turismo, requerendo a criagado de
ambientes favoraveis a saude das pessoas portadoras de deficiéncia e a adogdo de
habitos saudaveis, tanto por parte destas pessoas, quanto daquelas com as quais
convivem, os quais constituem condi¢cdes indispensaveis para a qualidade de vida
buscada pela politica de garantia de direitos da pessoa com deficiéncia.

Outro aspecto relevante a ser tratado é a questdo da inclusdo qualificada da pessoa
com deficiente no mercado de trabalho. Tem-se a conviccdo da necessidade de
intensificar politicas de qualificagdo profissional e de empregabilidade para as pessoas
com deficiéncia. Percebe-se que politicas desta natureza irdo, a médio prazo, diminuir
investimentos na manutencédo de pagamento de beneficio continuado a pessoa
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portadora de deficiéncia, custos relevantes para o Governo Federal, transformando
investimentos em receitas para a Unido.

Destaca-se, também, a questdo da parcela de pessoas com deficiéncia que podem ser
produtivas e possuem condigbes de gerar renda, mas necessitam desenvolver o trabalho
protegido. Faz-se necessario, portanto, intensificar ag¢bes que impulsionem o
desenvolvimento de politicas integradas junto aos governos de todos os niveis e com a
sociedade civil, de forma a garantir os direitos deste segmento e combater todas as
formas de discrim

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- Adesdo por 22 Governadores de Estado ao Compromisso Nacional pela Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, criado pelo Decreto n° 6.215/07, visando a priorizar agbes
importantes para impulsionar a Politica Nacional para Integragdo da Pessoa com
Deficiéncia no processo de desenvolvimento sustentavel do pais. Os seguintes estados
f i z e r a m a d e S a o]
AC;AL;AM;AP;BA;CE;ES;MA;MG;MS;MT;PA;PB;PE;PI;PR;RN;RS;RR;RO;SE;TO

2 - Normas e Portarias elaboradas em conjunto com o INMETRO, resultante de trabalho
integrado com varios o6rgdos e entidades representativas dos diferentes setores que
lidam com a questéo da acessibilidade e consulta publica em ambito nacional:

ABNT NBR 15570 - Especificagbes técnicas para fabricagdo de veiculos de
caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros

Portaria n® 232 - Regulamento Técnico para Inspecdo da Adaptagdo de Acessibilidade
em Embarcagdes Existentes Utilizadas no Transporte Coletivo de Passageiros

Portaria n® 168 - Regulamento Técnico da Qualidade para Inspecdo da Adaptacédo de
Acessibilidade em Veiculos de Caracteristicas Rodoviarias para Transporte Coletivo de
Passageiros

Portaria n° 460 - Requisitos Técnicos que deverdo ser atendidos pelos centros de
treinamento, treinadores, instrutores e instrutores autdnomos de cées-guia

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: Com a deficitaria condi¢do de infraestrutura para impulsionar a politica
nacional de acessibilidade com vistas a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
processo de desenvolvimento do pais, consideramos que os resultados foram
satisfatérios. Mas, se analisarmos frente a demanda que temos de acgdes a realizar, o
resultado mostra-se aquém do que seria necessario realizar apesar do esforgo da
pequena equipe da CORDE para efetivar os preceitos da Politica Nacional. Os recursos
indisponiveis durante quase todo o ano dificultam a execugdo do Plano de Agédo, sendo
liberados os recursos no final do ano.

2. GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Fomentar a plena inclusdo da pessoa
com deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais, buscando eliminar todas as

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Todos os item mencionados nos principais resultados contribuiram para o
objetivo setorial




Relatério Anual de Avaliagao

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: N&o aplicavel

JUSTIFICATIVA: O publico-alvo é a populagéo brasileira € ndo ha como mensurar.

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGCAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: O publico-alvo é a
populagdo brasileira e ndo ha como medir a sua satisfagao.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: Este é o publico-alvo, mas eles ndo formam na sociedade
agrupamentos especificos. Sdo Criancas, jovens, adultos e idosos, homens e mulheres,
negros, brancos ou indios, pertencentes a familias posicionadas em segmentos sociais
e economicos diversos, possuem valores culturais distintos e habitam as varias regides
geograficas do pais, em municipios de porte e potencialidades diferentes quanto as
oportunidades de oferta de servicos e outros morando no meio rural, com mais
dificuldades de acesso a estes bens e servigos, todos com os mesmos direitos a serem
incluidos no processo de desenvolvimento do pais.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL? Sim

Ouvidoria: Recebimento de denuncias e solicitagao de informacdes e orientagdes.

Audiéncia Publica: Quando o assunto requer, sédo feitas audiéncias publicas, bem como
participamos de audiéncias publicas na qual o assunto é pertinente.
Consulta Publica: Toda regulamentagéo é colocada em Consulta Publica.

Reunido com grupos de interesse: Prioridade da CORDE ¢é de inserir os diversos
segmentos no processo de discussao, consolidado a parceria Governo/Sociedade.

Discussdo em Conselho Setorial: As agbes da CORDE estdo relacionadas a Politica
Nacional para Inclusdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, sendo aprovada pelo
CONADE sua programagédo anual e acompanhada a execucdo de suas agdes. Quando
é pertinente, debatemos as questdes também com os Conselhos Estaduais e
Municipais da Pessoa com Deficiéncia e outros Conselhos quando o assunto é referente
a area especifica.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: A
efetivacdo do processo democratico participativo na elaboragdo, acompanhamento,
avaliacdo dos entraves e avancos da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais.
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Promocéao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
GERENTE DO PROGRAMA
Perly Cipriano
OBJETIVO

Assegurar os direitos da pessoa idosa, enfrentando a violéncia e a discriminagcdo e
propiciando sua inclusado e participagédo efetiva na sociedade

PUBLICO-ALVO

Populagéo idosa brasileira

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

CONTEXTUALIZACAO
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Com o acelerado processo de envelhecimento da populagdo brasileira, torna-se ainda
mais grave e crescente a incidéncia de violagbes de direitos da pessoa idosa. Estima-se
que em 2005, havia 18,1 milhdes de pessoas com 60 anos e mais de idade. Segundo
projegbes, em 2025, teremos uma populagcdo de 32 milhdes de pessoas nessa faixa
etaria, colocando o Brasil na 6° posicdo mundial de numero de idosos.

Por um lado, esse processo compromete a capacidade do Estado de implementar
politicas publicas adequadas e de assegurar a efetivagdo dos direitos esse segmento.
Por outro, acentua-se a incidéncia de praticas discriminatérias e violentas com os
idosos brasileiros.

Alguns dados sao relevantes e instigadores no que diz respeito aos direitos e a violagéo
de direitos de idosos:

- entre 1991 e 2000, a populacdo idosa cresceu 2,5vezes mais que a populagdo mais
jovem;

- 49% dos idosos séo analfabetos ou analfabetos funcionais;

- 13 milhdes de idosos recebem até 2 salarios minimos;

- 62% do total de idosos brasileiros representam a Unica fonte de renda da familia;

- em pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo (2006), 32,5% dos idosos entrevistados
relataram ter sofrido algum tipo de violéncia, 19% reconhecem desconhecer seus
direitos;

- dados do SUS em 2004 informaram que pelo menos 108.169 idosos foram internados
em decorréncia de violéncias e acidentes (296 internagdes/dia).

Além desses dados gerais, merece destaque a situagdo de idosos que vivem em
instituicdbes de longa permanéncia. Estima-se que mais de 130 mil idosos se encontrem
nessa situagdo. Se por uma lado esse numero € relativamente pequeno se se
considerar o total de idosos, as ocorréncias de graves violagcdes de direitos, violéncias e
maus-tratos nesse locais ensejam atuacdo firme e constante do Estado Brasileiro.
Relatos das Caravanas dos Asilos, realizadas pela Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados, descrevem essas instituicdes como verdadeiros depdsitos de
velhos.

A partir de constatagbes como essas, a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (2006) deliberou pela constituicdo e fortalecimento de uma Rede Nacional de
Protecdo e Defesa dos Direitos dos Idosos (RENADI). A Rede objetiva coordenar e
otimizar esforgos, mecanismos, normativas, orcamentos e pessoas visando um
envelhecimento saudavel, com dignidade e direitos para a populagdo brasileira,
garantindo a esse segmento qualidade de vida e acesso a servigos.

A coordenagédo da RENADI é responsabilidade do Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (6rgdo colegiado vinculado e secretariado pela SEDH). Ademais, conforme acordo
estabelecido entre a SEDH e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, esta sendo elaborada proposta de alteracdo legislativa que transfere para a
Secretaria a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional do Idoso.

. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1- * Realizagdo de Conferéncias Estaduais, Regionais e Municipais dos Direitos da
Pessoa Idosa, onde foram mobilizadas cerca de 61 mil pessoas contribuindo na
efetivagdo do sistema de garantia dos direitos da pessoa idosa;

* Criagdo de dois centros integrados de atengdo e prevengdo a violéncia contra a pessoa
idosa (Goias e Piaui), com atendimento especializado a pessoas idosas vitimas de
violéncia e suas familias. Estima-se 2.750 pessoas atendidas e 930 pessoas
capacitadas. Somando-se aos ja existentes, temos hoje no pais 19 Centros
especializados.

* Realizagdo da REUNION DE SEGUIMIENTO DE LA DECLARACION DE BRASILIA,
dirigida a formular recomendagbes sobre um Projeto de Convengéo Internacional dos
Direitos da Pessoa ldosa e sobre as medidas praticas para criagcdo de um instrumento
juridico vinculante e a nomeacgdo de um Relator Especial. A reunido congregou experts
em leis, politicas e programas sobre pessoas idosas de 16 paises. Além de parceiros
da Cooperacgao Internacional e Sociedade Civil.

* Realizagdo de oficinas de enfrentamento & violéncia contra a pessoa idosa. Os
trabalhos desenvolvidos visam apresentar metodologias voltadas para execucéo de
acOes e servigos a serem desenvolvidas nos Centros de Prevencgado a Violéncia Contra
a Pessoa Idosa, bem como favorecer o intercambio de experiéncias entre os Estados
participantes.

* Realizagdo de oficina de Cuidadores de Idosos. Os trabalhos da Oficina foram
voltados para a elaboragdo do Manual do Cuidador da pessoa idosa, na perspectiva de
combate a violéncia, homogeneizacdo de conhecimentos e a construgdo de
procedimentos que permitam aprimorar a prestagdo dos servicos de atengdo a pessoa
idosa. Os participantes analisaram textos produzidos por autores de relevante atuacgao
na area de gerontologia. Os textos trataram de temas relativos aos problemas de saude
dos idosos e orientagdo para o seu cuidado. Com o objetivo de verificar a adequagéo da
linguagem, do conteddo e da apresentagdo, estdo previstas oficinas regionais para
leitura e analise das versdes preliminares dos textos.

* Realizagdo da | Feira Nacional da Pessoa Idosa, no Centro de Convengdes -
Centrosul, Florianopolis / SC. A Feira contou com a parceria dos Ministérios da Saude,
Desenvolvimento Social e Combate a fome, Educagdo,Turismo e Esporte. Foram
desenvolvidas diversas oficinas (teatro, dancga,canto, dentre outras). Também foram
apresentados produtos e servigos que se encontram disponivel as pessoas com
mobilidade reduzida. , Circularam cerca de 500 pessoas idosas do municipio de
Floriandpolis

* Realizagdo do VI Encontro dos Conselhos de Direito do Idoso, no mesmo local da
Feira. Para o Encontro a Programacdo foi pensada de forma a permitir aos Conselhos
presentes expor suas experiéncias exitosas. Além de contar com algumas palestras
sobre o perfil do idoso no Brasil , sobre a RENADI e do papel dos Conselhos Municipais
e Estaduais. Compareceram 50 Conselheiros de 10 Estados. E debatidos temas
pertinentes ao fortalecimento e expansao dos Conselhos Municipais.

* Realizagdo de curso virtual por meio de parceria com a Universidade de Brasilia,
voltado para a compreensdo integrada e multidisciplinar das principais demandas e
necessidades sociais da pessoa idosa e dos servigos e beneficios que tem direito. O
publico-alvo sao Gestores, conselheiros e profissionais de instituigdes publicas e
privadas que atuam na politica do idoso; Cuidadores de idosos de ambito institucional e
familiar; alunos e membros da sociedade que demonstrem interesse € possuam
perspectivas de atuagéo na area do envelhecimento.
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* Manutencado do Observatorio Nacional da Pessoa ldosa, como um dos dispositivos de
observagdo, acompanhamento e anadlises das politicas e estratégias de acdo de
enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa em especial dos Centros Integrados
de Atencdo e Prevencdo a Violéncia contra a Pessoa ldosa. Essa iniciativa tem a
parceria do Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude Jorge Careli, da
Escola Nacional de Saude Publica - Fundagdo Oswaldo Cruz.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: O Programa prevé resultados que tragam uma melhor qualidade de vida
as pessoas idosas. Para isso, sdo necessarias atividades intersetoriais que busquem
qualificar profissionais, realizar estudos sobre o envelhecimento, garantir a participa céo
social, entre outras. As acgdes de 2008 foram desenvolvidas em parceria com
organizagbes governamentais e n&o-governamentais, e tiveram como objetivo a
estruturacdo da Politica Nacional do Idoso. No entanto, a escassez de recursos para o
tema deixou lacunas na obtengao dos resultados.

2. GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Incrementar as acdes de promocédo e
defesa dos direitos das pessoas idosas buscando eliminar todas as formas de

GRAU DE CONTRIBUICGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: Para assegurar os direitos da pessoa idosa, enfrentando a violéncia e a
discriminagdo e propiciando sua inclusdo e participagdo efetiva na sociedade, ¢é
necessaria uma acado  efetiva e articulada entre as politicas publicas federais em
parceria com o0s governos estaduais e municipais. Para isso, a SEDH coordenou a
construgdo de um Compromisso Nacional pelo Envelhecimento Ativo Saudavel, com a
participagcdo de agbes articuladas de 9 ministérios, e cujo foco € a “Valorizacdo da
Pessoa Idosa” . A previsdo de implantacdo desse Compromisso esta prevista para o
segundo semestre de 2009 e passa por uma articulagdo com governadores e prefeitos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugédo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA:  As agdes desenvolvidas pelo o Programa foram de fundamental
importancia para a estruturagdo da Politica Nacional do Idoso. No entanto, vivem hoje no
Brasil aproximadamente 20 milhdes de idosos (PNAD/IBGE/2007), representando
10,5% da populagdo do pais, e contamos com um orgamento de apenas R$ 1.900,00
(um milhdo e novecentos reais), ndo sendo possivel garantir a implantacdo e ou
implementacao de projetos de grande abrangéncia territorial.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGCAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: O programa néo dispbe de
recursos suficientes para uma pesquisa desse porte.
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5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: Segundo pesquisa da Universidade Catdlica de Brasilia, o envelhecimento nas
comunidades tradicionais vem acompanhado de soliddo. As mudangas bruscas na
cultura local e nas tradigbes provocam nas pessoas idosas estados depressivos.
Portanto, as agbes de capacitacdo de profissionais tem o recorte de racgal/etnia para dar
suporte qualificado a essa demanda.

Pessoa com Deficiéncia: O aumento da populacdo idosa no Brasil é muito mais
acelerado na faixa etaria de 80 anos ou mais. Em 1987, esse grupo era de apenas 970
mil, tendo aumentado para mais de 2 milhdes em 2007. Com isso, agdes importantes
sdo desenvolvidas para melhorar a qualidade de vida de pessoas idosas com mobilidade
reduzida, como campanha da Acessibilidade langada pela CORD/SEDH e o CONADE.

Género: As mulheres apresentam maior longevidade, evidenciada pelo indicador razao
de sexo. Em 2007, no conjunto do Pais, havia 79 homens idosos para cada 100
mulheres nesta condigdo. Os resultados mostram ainda que a razdo de sexo se
acentua com a elevacdo da idade: no grupo de 65 anos ou mais de idade, a raz&o cai a
76 homens para cada 100 mulheres, chegando a apenas 72 homens para cada 100
mulheres de 70 anos ou mais. Pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo (2006)
indicou que 35% dos idosos ja sofreram ou sofrem algum tipo de violéncia, sendo que,
desse total, 60% sdo mulheres. Nesse contexto, as ag¢des do Programa tém um corte
significativo de género, principalmente nas acdes de capacitacdes de profissionais,
campanhas, etc.

Crianga e Juventude: Nao se aplica.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Ouvidoria: Uma das missbes da SEDH é o recebimento e encaminhamento de
denuncias para os o6rgdos do sistema de garantia de direitos nos estados e municipios.
Portanto, temos, além de uma ouvidoria, a Secretaria Executiva do Conselho Nacional
do Idoso que acolhe e encaminha denuncias de violagao de direitos de pessoas idosas.

Reunido com grupos de interesse: Visando a qualificagdo do debate sobre a tematica do
envelhecimento e a troca de experiéncia, o programa proporciona oficinas e reunides
com especialistas e profissionais dos Centros Integrados de Prevencdo e Combate a
Violéncia Contra Pessoa ldosa.

Discussdo em Conselho Setorial: O Programa viabiliza as reunides bimestrais do
Conselho Nacional do Idoso, além de anualmente proporcionar encontros de
conselheiros de direitos estaduais e municipais do idoso.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: A
participagéo social se da, de forma mais efetiva, através do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, onde temos 14 representantes da sociedade civii e 14
representantes do governo federal. Esse conselho se reune bimestralmente e delibera
sobre questdes necessarias a implementacdo de politicas publicas voltadas para
pessoa idosa.

Além das reunides do Conselho Nacional, o Programa proporciona a realizagdo de
conferéncias, seminarios e reunides nacionais com conselheiros estaduais e municipais
dos direitos do idoso, gestores e especialistas na tematica do envelhecimento. Um dos
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exemplos de contribuicdo da sociedade civil para a politica nacional, retirado desses
encontros, foi a criagdo e o lancamento do Plano Nacional de Implementacdo das
Deliberacdes da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa.
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Promocéao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
GERENTE DO PROGRAMA

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior
OBJETIVO

Assegurar os direitos e combater a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia,
contribuindo para sua inclusao ativa no processo de desenvolvimento do pais

PUBLICO-ALVO

Pessoas com Deficiéncia

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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A promulgagdo da Lei 7.853/89 promoveu mudangas de paradigmas quanto as questbes
relativas as pessoas com deficiéncia. Uma visdo assistencialista / paternalista deu lugar
a outra, que garantiu os direitos individuais e coletivos e a efetiva inclusdo social das
pessoas com deficiéncia. Apesar de grande avango do marco legal, o Estado brasileiro
ainda necessita desenvolver agdes que contribuam para as transformac¢des dos
paradigmas assistencialistas, permitindo que a pesoa com deficiéncia seja sujeito do
processo de desenvolvimento do pais, exercendo plenamente sua cidadania.

O Censo Demogréafico 2000, do IBGE, desenhado em conjunto com a CORDE,
constatou que a questdo da deficiéncia no Brasil atinge diretamente 14,48% e
indiretamente 43,44% do conjunto da populagdo, ultrapassando a estimativa da
Organizagdo Mundial da Saude. Em numeros absolutos, as porcentagens indicam
respectivamente, 24,6 milhdes e 73,8 milhdes de pessoas, além de profissionais
atuantes em areas de atendimento a pessoa portadora de deficiéncia.

As causas mais freqlentes, identificadas nas &areas de maior caréncia, estdo ligadas,
fundamentalmente, as condicdes soécio-econdmicas do pais, que se refletem
diretamente sobre a populagcdo mais vulneravel. De acordo com o Programa de Acéo
Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, elaborado pela ONU, estdo sob
maior risco apresentarem grande numero de cidaddos deficientes as nagbes ou
sociedades que tiverem: precarias condigdes de vida, com escassos recursos de
saneamento, agua tratada, alimentacdo e habitacdo adequada; alto indice de
analfabetismo, desinformacdo em geral e relacionada com a protegcdo da saude; grandes
distancias geograficas com populagdes desassistidas pelo Estado; alto indice de
doencas infecto-contagiosas e inadequado atendimento; centralizacdo excessiva das
decisbes e das atividades nas areas urbanas; violéncia no transito, nas grandes
aglomeragdes populacionais e no campo; acentuada desigualdade social por
concentracdo dos meios de producdo; mercado de trabalho estagnado e ma&o-de-obra
ndo qualificada; alta taxa de acidentes nos locais de trabalho; contaminacdo do meio
ambiente e deterioragcdo da condicdo de sobrevida; falta de controle no uso de
medicamentos, drogas e agentes agricolas; auséncia de politicas sociais de médio e
longo prazo.

Embora a pobreza e a marginalizagdo social ndo sejam exclusivas das pessoas
portadoras de deficiéncia, com toda a certeza agem mais cruelmente sobre elas. A
realidade brasileira possui muitas das caracteristicas definidas pela ONU, além de alto
indice de violéncia. Assim, o redimensionamento das prioridades de governo para a
vertente social ird tanto promover a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia,
quanto reduzir o numero de novos casos. A questdo das deficiéncias é, portanto,
universal, e deve ser preocupagdo constante ndo s6 do governo mas da sociedade em
geral.

As medidas governamentais destinadas a melhorar a situagcdo das pessoas portadoras
de deficiéncia devem, necessariamente, estar ligadas a prevengdo, reabilitacdo e
equiparagao de oportunidades, de acordo com o Programa de Agdo Mundial para
Pessoa Portadora de Deficiéncia, da ONU. A prevengdo de deficiéncia ndo se confunde
com o conjunto das acgdes preventivas, nem se esgotam nas atividades necessarias a
sua realizagdo. O avango do conhecimento cientifico tornou possivel prevenir a
incidéncia de algumas deficiéncias com medidas simples e de custo reduzido. A
despeito desses avancgos, as agbes orientadas para a prevencdo de deficiéncia tem sido
pouco expressivas no Brasil e constata-se que a incidéncia de deficiéncias permanece
elevada. A prevencdo de deficiéncia implica na adog¢do de medidas intersetoriais que
impecam o surgimento de deficiéncias em qualquer de suas manifestagdes (prevencéo
primaria) ou que impecam que deficiéncias ja instaladas se agravem produzindo
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consequéncias negativas para a qualidade de vida dessas pessoas (prevengao
secundaria e terciaria). Quanto a reabilitagdo, esta € uma questdo que implica em um
conjunto de procedimentos diversos, interdependentes e devem partir da valorizacao das
potencialidades das pessoas, ou seja, a reabilitagdo da pessoa portadora de deficiéncia
s6 pode ser equacionada dentro do contexto geral e integrado das politicas de saude,
educacdo, trabalho, esporte, previdéncia e assisténcia social, de maneira que permitam
as pessoas com deficiéncia alcangar os mais altos niveis fisicos, mentais, profissionais
e/ou sociais, que lhes seja possivel.

As caracteristicas atuais dos atendimentos de reabilitagdo disponiveis revelam custos
elevados, baixa produtividade, desigualdade na distribuicdo regional e no acesso
individual aos diferentes servicos. Ha uma necessidade urgente de simplificagdo e da
integracdo familiar e comunitaria com vistas a favorecer a interiorizagcdo e
universalizagdo do acesso a reabilitagdo. Para o atingimento da "igualdade" e "plena
participagéo”, ndo sado suficientes as medidas de reabilitacdo orientadas para as
pessoas com deficiéncia. Faz-se necessaria a adequacdo do ambiente coletivo as
exigéncias de toda a populagédo, incluindo o grupo de pessoas que apresentam
necessidades especiais. Além das pessoas com deficiéncia, este grupo de pessoas é
formado por idosos, obesos, cardiacos, pessoas com problemas respiratérios, mulheres
gravidas e todos aqueles que, por alguma razédo, no transcorrer de suas vidas cotidianas
encontram-se com limitagbes na sua capacidade de deslocamento ou de acesso aos
bens e servicos da comunidade.

A experiéncia tem demonstrado que o efeito de uma deficiéncia sobre a vida diaria de
uma pessoa esta diretamente relacionado ao meio, que pode ou n&o garantir-lhe as
oportunidades de acesso ao bens de que a comunidade dispde. Essas oportunidades
sd0 necessarias para efetivar os aspectos fundamentais para a vida familiar, educacgéo,
emprego, protecdo econdmica e social, participagdo em grupos sociais e politicos,
atividades religiosas, atividades esportiva, acesso as instalagdes publicas, habitagéo,
cultura, ao turismo, requerendo a criagdo de ambientes favoraveis a saude das pessoas
com deficiéncia e a adogdo de habitos saudaveis, tanto por parte dessas pessoas,
quanto por parte daquelas com as quais convivem, o que constitui condigao
indispensavel para a qualidade de vida.

Faz-se necessario, portanto, intensificar agdes que impulsionem o desenvolvimento de
politicas integradas junto aos governos de todos os niveis e com a sociedade civil, de
forma a garantir os direitos da pessoa com deficiéncia e combater todas as formas de
discriminag&o, possibilitando o acesso aos bens e servigos existentes, buscando meios
de sua inclusdo qualificada no processo de desenvolvimento do pais.

A politica de acgdes integradas para as pessoas com deficiéncia deve levar em conta,
por um lado, as disparidades regionais, bem como a desigual distribuicdo de renda que,
associadas, produzem, sob a forma de pobreza, algumas das mais importantes causas
de deficiéncias. Deve ainda integrar-se ao conjunto das agdes executadas pelo sistema
basico de servigos sociais e elvar em conta que as pessoas com deficiéncia nao
formam na sociedade agrupamentos especificos. Sao criangas, jovens, adultos e
idosos, homens ou mulheres, negros, brancos ou indios, pertencentes a familias
posicionadas em segmentos sociais e econdmicos diversos, possuem valores culturais
distintos e habitam as varias regides geograficas do pais em municipios de porte e
potencialidades diferentes quanto as oportunidades de oferta de servigos e outros
morando no meio rural, com mais dificuldades de acesso a estes bens e servicos.

Nao é mais admissivel, portanto, conceber politicas assistencialistas mas sim
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impulsionar politicas de garantia de inclusdo ativa, oportunizando sua integracdo na
sociedade de maneira digna e participativa, cumprindo os dispositivos da Constitui céo
Federal.

Destacam-se como desafios para a atual gestdo: articular e coordenar os trabalhos para
a

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- - O Congresso Nacional adotou, em um processo histérico, a Convengédo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - ONU e destacamos que esta é a primeira
convencado que foi ratificada como parte da Constituicdo Federal, conforme o Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

2- - A realizagdo da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
que reuniu 1.798 participantes entre delegados, convidados e observadores e teve como
finalidade analisar os avangos ocorridos nos Uultimos anos e buscar alternativas para
reduzir os obstaculos para implementacdo da Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais.

3 - - Realizagdo da Il Reunido de Coordenadoria Estaduais de Pessoas com Deficiéncia
visando a intensificar as ag¢des para a efetivagcdo das politicas publicas nos estados e
municipios buscando impulsionar a inclusdao da pessoa com deficiéncia no processo de
desenvolvimento do pais, propiciando a troca de experiéncias e o debate sobre as
dificuldades e perspecticas para implementagdo do Compromisso Nacional pela
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

4- A CORDE continua desempenhando seu papel articulador, tendo uma participacgéo
ativa junto aos debates e monitoramento do projeto de lei sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia; analise e pareceres de projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional; participagdo em Audiéncias Publicas no Congresso Nacional, no Judiciario e
nos diversos 6rgdo do Governo Federal, Estaduais e Municipais; estudos e participagao
de comissdes para regulamentacéo da legislagéo existente.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: Com a deficitaria condigdo de infraestrutura para impulsionar a politica
nacional de inclusdo da pessoa com deficiéncia no processo de desenvolvimento do
pais, consideramos que os resultados foram satisfatérios. Mas, se analisarmos frente a
demanda que temos de agbes a realizar, o resultado mostra-se aquém do que seria
necessario realizar apesar do esforco da pequena equipe da CORDE para efetivar os
preceitos da Politica Nacional de Atengéo a Pessoa com Deficiéncia.

2. GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Fomentar a plena inclusdo da pessoa
com deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais, buscando eliminar todas as

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Todos os itens mencionados nos principais resultados contribuiram para o
objetivo setorial
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: N&o aplicavel

JUSTIFICATIVA: O publico-alvo séo 24,5 milhdes de brasileiros.

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGCAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: sdo 24,5 milhdes de
brasileiros. A CORDE, sempre que possivel, busca ouvir a sociedade civil organizada,
apura denuncias, mas nao tem condigdes de avaliar a satisfagdo dos beneficiarios.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: Este é o publico-alvo, mas eles ndo formam na sociedade
agrupamentos especificos. Sdo Criancas, jovens, adultos e idosos, homens e mulheres,
negros, brancos ou indios, pertencentes a familias posicionadas em segmentos sociais
e econbmicos diversos, possuem valores culturais distintos e habitam as varias regides
geograficas do pais, em municipios de porte e potencialidades diferentes quanto as
oportunidades de oferta de servicos e outros morando no meio rural, com mais
dificuldades de acesso a estes bens e servigos, todos com os mesmos direitos a serem
incluidos no processo de desenvolvimento do pais.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL? Sim

Ouvidoria: Recebimento de denuncias e solicitagao de informacdes e orientagdes.
Audiéncia Publica: Quando o assunto requer, sao feitas audiéncias publicas.

Consulta Publica: Toda as questdes pertinentes a Politica Nacional de Atencdo a
Pessoa com Deficiéncia que requerem ouvir a sociedade s&o colocadas em consulta
publica

Reunido com grupos de interesse: Prioridade da CORDE ¢é de inserir os diversos
segmentos no processo de discussao, consolidado a parceria Governo/Sociedade

Discussdo em Conselho Setorial: As agbes da CORDE estdo relacionadas a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, sendo aprovada pelo CONADE
sua programacdo anual e acompanhada a execugdo de suas agdes. Quando é
pertinente, debatemos as questdes também com os Conselhos Estaduais e Municipais
da Pessoa com Deficiéncia e outros Conselhos quando o assunto €& referente a area
especifica.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: A
efetivagcdo do processo democratico participativo na elaboragéo, acompanhamento,
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avaliacdo dos entraves e avancos da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais.
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Protecdo a Pessoas Ameagadas

GERENTE DO PROGRAMA
Maria Victéria Hernandez
OBJETIVO

Garantir protecdo especial a testemunhas, defensores de direitos humanos e criangas e
adolescentes ameagados de morte, bem como prestar assisténcia a vitimas
sobreviventes de crimes

PUBLICO-ALVO

Testemunhas de crimes, vitimas de violéncia, defensores de direitos humanos, criangas
e adolescentes ameagados de morte

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO




Ano Base 2008

A protegdo e assisténcia a testemunhas, defensores de direitos humanos e criancas e
adolescentes ameacados de morte constiui-se como atividade estratégica da  SEDH,
condigdo indispensavel para o combate a impunidade no Pais.

O Programa pretende contemplar estudo realizado por Comissdo Especial
(interinstitucional) no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), que elaborou a proposta do Sistema Nacional, que sera composto por
programas sob responsabilidade da SEDH e do Ministério da Justica. Nesse sentido foi
encaminhamento de ante-projeto de Lei a CC/PR para a criagdo do Sistema.

A unificagdo das acgbes de carater protetivo existentes na SEDH neste programa
configura-se como o inicio do processo de integracdo dos programas de protecdo no
ambito da SEDH.

Certamente a Inexisténcia de marco legal para todas as agbes, e a inexisténcia de
mecanismos formais para interlocu¢cdo e integracdo dos processos de gestdo dos
programas (estrutura organizacional e de pessoaliinstrumentos para fluxo de
informagdes; locus para discussdo), constituir-se-40 em entraves para a sua
implementacdo. Porém a SEDH trabalhara para a aprovagdo do marco legal; buscara
articular e mobilizar os atores diretamente ligados ao assunto para o funcionamento do
Sistema, bem como criara mecanismos formais para interlocucdo e integragcdo dos
processos de gestao dos programas tanto no ambito do SEDH como junto ao Ministério
da Justiga.

No que se refere a protegdo a testemunhas ameacgadas (Provita) sera necessario
desenvolver iniciativas com foco no combate a impunidade e ao enfrentamento ao crime
organizado, priorizando parcerias com os o¢rgdos do sistema de justica e seguranca
publica (inclusive penitenciarios). E também preciso estreitar o didlogo com a sociedade
civil, histérico e fundamental parceiro na concepgao, implementacdo e monitoramento.
Finalmente sera necessario investir na discussdo "Seguranga Publica e Direitos
Humanos", com énfase nos temas: acesso justica, impunidade, violéncia e o Sistema
Nacional de Assisténcia a Vitimas e Colaboradores da Justica, buscando articular
acbes com os programas de protegéo e temas afins no ambito da SEDH e do MJ.

No que se refere aos Centros de Apoio a Vitimas de Crimes (CAVC), reconhece-se a
falta de uniformidade (diretriz estratégica) dos modelos de implantagdo de cada servigo
para caracterizar seu ambito nacional, bem como a insuficiéncia de recursos humanos
para dedicagdo especifica ao assunto no ambito do 6rgédo ao qual esta vinculado,
inclusive para o monitoramento do servico.

Quanto a protecao aos defensores de direitos humanos, cabe inicialmente destacar a
criagdo do Programa, a partir de reivindicagdo da sociedade civi. O Programa foi
implantado em 4 estados: Para, Espirito Santo e Pernambuco. Também ja foi elaborado
diagnostico da situacdo dos defensores dos direitos humanos nos estados do Espirito
Santo, Para, Pernambuco (regies de Itaiba e Aguas

Belas). Todo esse processo desenrolou-se a partir de um significativo estreitamento do
didlogo com a sociedade civil. Essa iniciativa ainda carece de marco legal especifico, o
que traz dificuldades para a padronizagao dos procedimentos em nivel nacional. Ha que
se realizar avaliagdo e revisdo do desenho do programa e de sua estratégia de
implantagdo a partir dos projetos piloto ja implantados para se buscar a expans&o para
outros estados. Todo esse processo devera se dar em estreita articulagdo com os
Estados e 6rgaos de segurancga publica.

Finalmente, quanto a protecdo a criancas e adolescentes ameacados de morte
(PPCAM), destacam-se a  constituicdo do Programa em 2003 e a composicao da
Coordenacdao Nacional. O projeto foi implantado em 06 estados: Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco e Distrito Federal, a partir dos
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indicadores de homicidios juvenis. O projeto também carece de marco legal mas ja foi
encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei 5.234/05, que regulamenta a
protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacgados de Morte e foi elaborado dentro de um
quadro de estreitamento do didalogo com os parceiros governamentais e néo
governamentais. Reconhece-se a inexisténcia de um sistema nacional articulado de
protecdo para criangas e adolescentes ameagados de morte, bem como a auséncia de
articulagao dos

programas governamentais de atendimento as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
social, mas pretende-se, com a instituicdo do marco legal e a expansdo do projeto para
outras unidades da Federacao a consolidacao desse sistema nacional.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1- PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS: A realizacdo do VIl
Seminario Brasileiro de Assisténcia e Protegdo a Vitimas e a Testemunhas, com a
participagdo de 420 profissionais que atuam nos Programas do Sistema de Protecéo.
Também foi realizada a X Oficina de Capacitagdo das Equipes Técnicas, com a
participagdo de 320 profissionais das equipes técnicas do Programa Federal e dos
Programas Estaduais de Prote¢cdo a Testemunhas, do Programa de Protegdo aos
Defensores de Direitos Humanos, do Programa de Protecdo a Criangca e Adolescentes
Ameacados de Morte e dos Centros de Atendimento a Vitimas de Crimes.

Encontra-se em andamento o Curso de Especializagdo em Direitos Humanos e
Assisténcia e Protegdo a Vitimas e a Colaboradores da Justica, com a participagdo de
185 alunos, pertencentes aos quadros dos Programas de Protecdo a Pessoas
Ameacadas.

PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS: O
Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) possui
programas implantados e em funcionamento em quatro estados (PA, PE, BA e ES), e
avanga para sua negociagdo com estados interessados, como MA, MG, MT, PR, RJ e
SP. No ano de 2008, foram 37 defensores ameacados abrigados sob alguma medida
protetiva do PPDDH.

O Programa atua dentre as diversas violagbes de Direitos Humanos em territorio
nacional. De inicio, pontuamos que nosso maior desafio é a institucionalizacdo do
PPDDH, com a votagdo e aprovagdo do Projeto da Lei 4.575/2009, facilitando a
implantagdo do programa nos demais estados da federacdo e a articulagdo com os
atores publicos e privados envolvidos na protegdo dos direitos humanos e na seguranga
publica.

Conquistamos, sobretudo, alguns progressos como a contratagdo e capacitacdo da
Equipe Multidisciplinar do Programa Federal que sera responsavel pelo atendimento,
triagem e monitoramento dos casos de violagdo aos defensores de direitos humanos.
Também publicamos, ainda em 2008, o Manual de Procedimentos que tem como
objetivo uniformizar a atuagdo dos programas estaduais, respeitando as especificidades
locais.

PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE AMEACADOS DE
MORTE: implantacdo do PPCAAM nos Estados do PA e DF; conveniamento da SPDCA
com o Estado de Alagoas para implatacdo do PPCAAM; a meta prevista para o
atendimento de casos era de 640e foram atendidos 1320; 2 capacitagbes de
implantagédo; realizagdo de Reunido Nacional de Coordenadores; formagéo de 2 grupos
de trabalho;

CENTRO DE ATENDIMENTO E APOIO A VITIMAS DE CRIMES - CEAV: manutengio
de 24 Centros de Atendimento a Vitimas de Crimes — Estaduais (AC, AL, BA, MG, PE,
RN, PA, SC e SP), Municipais (Vitoria da Conquista-BA, Colatina/ES, Cariacica/ES,
Belo Horizonte/MG, Santarém/PA, Jodo Pessoa/PB, Campina Grande/PB, Bayeux/PB,
Olinda/PE, Porto Alegre/RS, Santa Maria/RS), ONG’s (Aguas Lindas/Ceilandia e
Samambaia — DF, Petropolis-RJ), desempenhando suas atividades junto as vitimas e
familiares de vitimas da violéncia, com capacidade de atendimento a 4.500 (quatro mil
e quinhentos) pessoas.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS: ALCANCE
ACIMA DE 100% DO PREVISTO PARA 2008. JUSTIFICATIVA: Tanto o Seminario, a
Oficina de Capacitagdo, quanto o Curso de Especializagdo, cumpriram os objetivos
propostos, uma vez que se destinaram a capacitar aos técnicos (advogados,
assistentes sociais, psicologos, coordenadores e educadores sociais) para que atuem
nos programas de assisténcia e protegdo as vitimas e aos colaboradores da justica,
com competéncia e eficacia, promovendo a integracdo dos programas e contribuindo
para a producdo de conhecimento e o aprimoramento das Politicas Publicas de Direitos
Humanos e Protecdo a Pessoas Ameacadas. A ampliagdo do niumero de Programas
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implantados e o aumento da demanda de casos de protecdo implicam a incorporacéo
de novos profissionais a serem capacitados em torno de conteudos tedricos e
metodolégicos que embasam a pratica do atendimento no Programa de Protecdo a
Testemunhas.

PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE: ALCANCE ACIMA DE 100% DO PREVISTO PARA 2008 - JUSTIFICATIVA:
conveniamento e articulagdo com o Estado de Alagoas; acompanhamento sistematico
dos casos emblematicos; acompanhamento de aproximadamente 60 casos federais
pela Coordenagao nacional do PPCAAM.

CENTRO DE ATENDIMENTO A VITIMA DE CRIMES: ALCANCE DE 80A 100% DO
PREVISTO PARA 2008 - JUSTIFICATIVA: Eles cumpriram com o objetivo proposto, na
medida em que foram efetivamente um espago de cidadania, habilitado a oferecer
servicos que asseguraram o exercicio de direitos das vitimas e familiares de vitimas de
crimes, constituindo-se em instrumentos eficazes na promogdo da cidadania, na
prevengao e no combate a violéncia e a impunidade.

PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS:
ALCANCE DE 80A 100% DO PREVISTO PARA 2008- JUSTIFICATIVA: Alguns
Estados ndo encaminharam no prazo previsto a documentacdo legal ou o projeto/plano
de trabalho.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Proteger e promover os direitos humanos
de grupos vulneraveis

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA:  PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS
AMEACADAS: GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA:
ALTO. As agbes desenvolvidas no ambito dos Programas de Protecdo (PROVITA,
CEAV, PPCAMM e Protecdo de Defensores) exigem uma constante capacitacdo dos
profissionais. As necessidades dos usuarios sao diversificadas e complexas, exigindo,
por parte dos profissionais, conhecimento profundo dos instrumentos técnicos e uma
atuacdo interdisciplinar de forma a possibilitar o efetivo apoio juridico e psicossocial as
pessoas ameacadas. Com profissionais capacitados permanentemente, espera-se um
aperfeicoamento das agdes realizadas junto aos usuarios, buscando cada vez mais a
promogao e a protecao dos direitos humanos.

PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE: GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA: ALTO.
JUSTIFICATIVA: O alcance das metas superaram os objetivos planejados para o ano de
2008.

CENTRO DE ATENDIMENTO A VITIMA DE CRIMES: GRAU DE CONTRIBUICAO DOS
RESULTADOS DO PROGRAMA: ALTO. JUSTIFICATIVA: E fato notério que a violéncia
atinge a todos, mas principalmente as camadas mais pobres da sociedade brasileira e,
nesse contexto, os Centros prestam um servico de orientagcdo e encaminhamento para
servicos especificos de atendimento as diversas vitimas de violagdo de direitos
humanos, em especial as camadas da populagdo mais vulneraveis a violéncia, a
exemplo de idosos, mulheres, negros, indigenas, homossexuais, entre outros. Para a
celebragdo de convénios objetivando a implementagdo de Centro de Atendimento a
Vitimas de crimes, a SEDH estabeleceu como prioridade firma-los com aqueles
municipios que apresentam indices elevados de crimes violentos.

PROGRAMA DE PROTECAO DOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS: GRAU
DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA: MEDIO. JUSTIFICATIVA:
O programa so6 atua em casos excepcionais de ameacas ou vulnerabilidade de
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defensores dos direitos humanos. Além disto, nem todas as violagdes s&o comunicadas
a SEDH ou ao PPDDH.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: PROGRAMA  DE PROTECAOA VITIMAS E  TESTEMUNHAS
AMEACADAS: ALCANCE ACIMA DE 100% DO PREVISTO PARA 2008.
JUSTIFICATIVA: a capacitagdo ¢é oferecida a todos os profissionais, integrantes das
equipes técnicas dos Programas de Protegdo, proporcionando além do conhecimento e
aperfeicoamento das agles junto aos usuarios, uma maior integragdo e troca de
experiéncia entre os técnicos dos diversos estados que integram a rede de protegéo.
PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE: ALCANCE ACIMA DE 100% DO PREVISTO PARA 2008. JUSTIFICATIVA: na
maioria dos estados aonde o Programa esta implantado, o trabalho de articulagdo com
a rede de servicos tem se apresentado muito positivo. Em alguns estados, a relagéo
com o Judiciario e Promotorias tem fortalecido as agdes do Programa.

CENTRO DE ATENDIMENTO A VITIMAS DE CRIMES. JUSTIFICATIVA: Cumpre
destacar que assim como no Programa de Protegcdo, ndo é procedida busca ativa. As
vitimas e/ou familiares sdo encaminhados aos Centros, onde recebem todo o apoio
para exercerem os direitos plenamente assegurados. Todo cidadao devera ter acesso ao
servico e dele receber a informacdo, orientacdo e eventual encaminhamento a servigos
especificos e adequados da Rede de Atendimento. Para isso, faz-se mister a criagdo de
uma Politica de Comunicagdo para uma maior divulgacdo dos Centros de Atendimento
as Vitimas de Crimes, de maneira que todas as vitimas de crimes violentos possam
acessar essa politica de assisténcia.

PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFNSORES DOS DIREITOS HUMANOS:
ALCANCE ACIMA DE 100% DO PREVISTO PARA 2008. JUSTIFICATIVA: Na maioria
dos estados onde o Programa esta implantado, o trabalho de articulagdo com a rede de
servicos tem se apresentado muito positivo. Em alguns Estados, a relagcdo com o
Judiciario e Promotorias tem fortalecido as a¢des do Programa.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA  AVALIAR A  SATISFACAO DO BENEFICIARIO: CENTRO DE
ATENDIMENTO A VITIMAS DE CRIMES: na maioria dos estados aonde o Programa
esta implantado, o trabalho de articulagdo com a rede de servicos tem se  apresentado
muito positivo. Em alguns Estados, a relagdo com o Judiciario e Promotorias tem
fortalecido as ag¢des do Programa.

As dificudades para a aferichdo do grau de satisfacdo dos usuarios dos programas
poderdo ser mitigadas quando houver a implementagdo de instrumental para a avaliagdo
dos usuarios dos mesmos.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:
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Raga: PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS ADOLESCENTES AMEACADOS
DE MORTE: no quesito transversalidade, o programa vem atuando articulado com as
politicas locais para o atendimento de criancas e adolescentes ameacados de morte
que se inserem nas tematicas acima mencionadas.

Pessoa com Deficiéncia: Idem raga.

Género: Ainda um desafio para o programa no que se refere a rede de servigos.
Dificuldade na protegéo de adolescentes travestis desacompanhados de seus familiares.

Crianga e Juventude: O PPCAAM ¢ destinado para criancas e adolescentes.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Ouvidoria: Os Conselhos Deliberativos dos Programas ou suas Coodenacbes realizam
tais acoes.

Discussdo em Conselho Setorial: Existem discussées nos conselhos setoriais nos
Estados e no Conselho ou Coordenagcdo Geral dos programas, com a participagdo da
sociedade civil.

PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS: ESTE PROGRAMA
POSSUI UM CONSELHO FEDERAL E, EM CADA ESTADO ONDE O PROGRAMA
FUNCIONA, EXISTE UM CONSELHO DELIBERATIVO ONDE INUMERAS
INSTITUICOES PUBLICAS E DA SOCIEDADE CIVIL ATUAM;

PROGRAMA DE PROTECAO AOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS:
POSSUI UMA COORDENACAO NACIONAL, COM PARTICIPACAO AMPLA DA
SOCIADEDA CIVIL E DE ORGAOS PUBLICOS.

COMENTARIOS ADICIONAIS: Os Centros de Atendimento as Vitimas de Crimes Violentos
trabalham o tema da transversalidade com o publico-alvo que busca o atendimento por
meio do acompanhamento sistematico da equipe técnica que promove discussdo sobre
os temas ligados a direitos humanos e fortalecimento da cidadania, construcdo de rede
de apoio, protecdo e defesa dos direitos fundamentais das vitimas de crimes, assim
como de outros grupos populacionais que sofrem discriminagéo e violéncia.

CONTRIBUIGOES DA  PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA:
PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE: o amadurecimento da Politica de Protecdo a Criangas e Adolescentes, do
ponto de vista técnico-politicio e a construcdo do didlogo para o enfrentamento da
tematica da letalidade infanto-juvenil.
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Reparacéo de Violagdes e Defesa dos Direitos Humanos

GERENTE DO PROGRAMA

Maria Victéria Hernandez
OBJETIVO

Ampliar a capacidade institucional de resposta a violagbes de direitos humanos, em
especial as violagbes perpetradas por agentes do Estado, e possibilitar a reparagdo as
vitimas de violacdo das obrigagdes contraidas pela Unido por meio da adesdo a tratados
internacionais de protegao dos direitos humanos

PUBLICO-ALVO

Vitimas de violagdo, autores de denuncias e pessoas que se dispdem a colaborar com o
sistema de seguranca publica e justica, especialmente em casos nos quais ha um
desincentivo a busca dos mecanismos institucionais disponiveis

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, muito se avangou na
construcdo de um arcabougo normativo e de uma configuragdo institucional destinados
a possibilitar a garantia e a protecdo dos direitos humanos a todos os brasileiros e
brasileiras. Por outro lado, parte significativa desses avangos ainda ndo se traduziu sob
a forma de efetivas garantias para a maioria da populagdo, especialmente para aquela
parcela vitimada pela miséria e pela exclusdo social, que se encontra a margem da
possibilidade de recorrer ao Estado para reclamar a garantia de seus direitos.

O ambiente democratico deve ser permeado pelo desenvolvimento de relagdes baseadas

na equidade, sem preconceitos de género, ragca e etnia, com oportunidades iguais em
todos

os aspectos da vida social. O fortalecimento democratico de uma nagdo também nao
admite

qualquer discriminagcdo aos portadores de necessidades especiais, aos homossexuais,
aos jovens,

aos idosos, aos migrantes ou a qualquer outro grupo social.

A promogdo do acesso a justica, com efetividade, continua a ser um desafio para o
pais, principalmente para os segmentos de menor renda da populacao.

E responsabilidade do Governo Federal adotar, em conjunto com a sociedade e os
demais niveis de governo, medidas que garantam a todos o respeito aos direitos
humanos, atingindo a igualdade de tratamento e, dessa forma, fortalecendo a cidadania
e a democracia no pais.

A atuagcdo do Estado no campo dos direitos humanos deve se assentar tanto no
aprimoramento das instituicbes publicas como no fortalecimento do didlogo com a
sociedade. E preciso mobilizar todas as instituicBes nacionais para atuarem no sentido
de promover a cultura da paz, denunciar os preconceitos e difundir a valorizagdo da
liberdade, da solidariedade e do respeito ao proximo.

O fortalecimento da cidadania também requer a construgdo e consolidagdo de canais de
veiculagdo das demandas por direitos. Estes canais devem ser norteadores das
politicas publicas, tornando a sociedade atuante para o objetivo de reversdo do quadro
de iniquidades.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- 1) ampliagdo dos niveis de informagdo e conscientizagdo da sociedade sobre os
acontecimentos ocorridos durante o periodo da ditadura militar no Brasil. Com a
realizagdo da exposicdo fotografica “A ditadura no Brasil — 1964-1985", os memoriais
“Pessoas Imprescindiveis”, debates e seminarios sobre o assunto, estudantes dos
diversos niveis, profissionais liberais e trabalhadores em geral puderam discutir e tomar
conhecimento sobre as violagdes dos direitos humanos cometidas durante o regime
militar no Brasil. Esse processo contribui significativamente para a construgdo da
cidadania e torna-se um mecanismo eficaz para que praticas como a tortura e a censura
nao voltem a acontecer.

2) Realizado diagnoéstico sobre o sistema de recebimento de denuncia por meio do
numero 100 - Disque Direitos Humanos (atualmente atendendo exclusivamente a
denuncias de exploragdo sexual de criangas e adolescentes) e elaborada proposta para
sua estruturagdo e ampliagdo (para atender gradativamente a outras denuncias,
iniciando com o moddulo idoso, passando posteriormente para homofobia, pessoas com
deficiéncias etc.)

3) IMPLEMENTACAO DO PLANO DE AGCOES INTEGRADAS DE COMBATE A
TORTURA NOS ESTADOS - Através dele os Estados, junto com a Coordenagao-Geral
de Combate a Tortura da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, comegou a criar um Comité Estadual para monitoramento da execugido do
Plano em ambito nacional. O desafio € impulsionar continuamente os estados que ja
aderiram.

2) ASSINATURA EM 03.12.08 DA PORTARIA QUE CRIA AS COMISSOES DE
DIREITOS HUMANOS NA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - As comissbes criadas
terdo, dentre outras, a atribuicdo de promover pesquisas, avaliar resultados, propor
estratégias de formacdo e informagdo na area de direitos humanos e na prevencgado da
violéncia, juntamente com as areas afins. Em dezembro de 2008, iniciou-se a
capacitagdo de 80 policiais rodoviarios federais para atuarem nas Comissdes de Direitos
Humanos. Espera-se contribuir para a formagdo em Direitos Humanos dos Policiais
Rodoviarios Federais, fortalecer e consolidar os valores de uma ética profissional
calcada no profundo respeito a dignidade humana e reduzir a eventual ocorréncia de
violagbes aos direitos humanos praticadas por Policiais Rodoviarios Federais no
exercicio de suas fungoes.

4) CAPACITACAO DE AGENTES DA SOCIEDADE CIVIL E DE MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIAS E JUDICIARIO - O trabalho consistiu na
capacitagdo em metodologias para monitoramento de locais de privagdo de liberdade.
Trata-se de uma oficina com dinamicas de grupo, apresentacdo de casos concretos e
demonstragdes de como se utilizar métodos eficazes e efetivos em inspegbes aos
institutos de acolhimento das pessoas que se encontram a disposicdo do Sistema de
Justica Criminal. A oficina tem como base o manual “Monitoramento de Locais de
Detencdo — um guia pratico”. As atividades da oficina serdo orientadas por integrantes
da Associagdo para Prevencdo da Tortura (APT), entidade que editou o referido
instrumento doutrinario. A APT, entidade de reconhecida notoriedade internacional em
matéria de prevencado, sempre promoveu a idéia de que “as visitas a locais onde ha
privagdo de liberdade das pessoas sdo uma das formas mais eficazes de prevenir a
tortura e os maus-tratos”. Em parceria com a APT foram capacitados varios agentes da
sociedade civil e membros do Ministério Publico, da Defensoria e do Judiciario para
fazerem monitoramento de locais de privagdo de liberdade. Capacitamos 40 pessoas
entre membros do Ministério Publico, Judiciario e Defensoria e 35 agentes da sociedade
civil. A oficina permitiu troca de experiéncia entre os participantes, entre atores
provenientes de diversas instituicbes e estados, tendo como base a articulacdo e o
equilibrio entre abordagem tedrica e pratica, apresentando uma metodologia de
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monitoramento eficaz e racional, de modo a introduzir uma nova sistematica de visitas a
instituicdes de privacéo de liberdade.

5) OFICINA PERICIA FORENSE EM CRIME DE TORTURA - O objetivo ¢ fortalecer o
papel da Pericia Forense em relagcdo ao Protocolo Brasileiro da Pericia Forense em
Crime de Tortura. Ja realizamos a Oficina em 05 estados, capacitando em média 30
pessoas por oficina entre médicos, peritos criminais, corregedores, juizes, promotores,
defensores publicos e membros de entidades de direitos humanos. Ha uma enorme
receptividade e entusiasmada participagdo dos participantes, além de pedidos de
realizagdo em outros estados e uma boa cobertura da imprensa local.

6) No campo da implementagdo das Ouvidorias de Policia, foi desenvolvida uma série de
atividades voltadas ao aprimoramento do controle da atividade policial. O aprimoramento
dos mecanismos de controle concorre para a redugédo da violéncia e do abuso em acoes
policiais, o que fortalece a cidadania dos grupos vulneraveis. Também foram feitas
publicagbes acerca da atuagdo policial e direitos humanos, dentre as quais uma
particularmente voltada a atuagdo policial frente a grupos vulneraveis (Guia de Direitos
Humanos — conduta ética, técnica e legal para instituicdes policiais militares).

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: O Programa possui agdes bastante diversificadas que vao desde a
preservacdo do direito a verdade e a memodria (com exposicbes e ciclos de debate que
visam a sensibilizacdo da populagdo para evitar que praticas de tortura e censura voltem
a ocorrer no Brasil), combate a tortura e implementacdo do Disque Direitos. Ainda
assim, numa visdo subjetiva da Geréncia do Programa, tendo em vista os importantes
avangos conseguidos ao longo de 2008, mas ao mesmo tempo reconhecendo o muito
que ainda tem a ser feito nesse campo, & possivel se inferir um alcance de cerca de
40% dos propositos do programa.

2. GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Proteger e promover os direitos humanos
de grupos vulneraveis

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Especialmente com a estruturagcdo do Disque Direitos Humanos iniciando
com os modulos IDOSO e CRIANGCA E ADOLESCENTE tera como objetivo principal o
recebimento e apuragdo das denuncia de violagdo dos direitos humanos desses
importantes  grupos  sociais  vulneraveis (idosos, criangas e  adolescentes).
Posteriormente, o Disque Direitos Humanos sera estruturado para atendimento a outros
grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia e a populacdo LGBT.
Acrescente-se a isso a importancia das acdes de combate a tortura e de promogdo do
direito a verdade e a memdria, que consistem em importantes vetores de promocgado e
defesa dos direitos humanos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugédo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALVO: Nao aplicavel

JUSTIFICATIVA: Nao € possivel fazer esta avaliagdo, pois ndo ha estatisticas sobre o
numero de pessoas que sofre violagao de direitos humanos.
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: O numero de pessoas que
sofre violagdo de direitos humanos no Brasil, infelizmente, ainda é muito grande e
bastante disperso pelo territério nacional. O publico que é atendido pelas acgdes do
programa ainda € bastante diversificado e n&do foi desenvolvida uma metodologia ou
sistematica de aferigdo de satisfagdo dos beneficiarios.

Por outro lado, a ampla procura em relacdo aos materiais graficos — e a divulgagdo que
eles alcangcaram na midia em geral — pode ser um indicador de satisfagdo. Em relagéo
aos cursos ofertados, ha avaliagdo formal e os benecidrios estdo entre “satisfeitos” e
“muito satisfeitos”.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: O Disque Direitos Humanos - 100tem como propdsito evoluir gradativamente
para atender a todos os publicos vulneraveis.

Pessoa com Deficiéncia: O Disque Direitos Humanos - 100 tem como propdsito evoluir
gradativamente para atender a todos os publicos vulneraveis.

Género: O Disque Direitos Humanos - 100 tem como propdsito evoluir gradativamente
para atender a todos os publicos vulneraveis.

Crianga e Juventude: O Disque Direitos Humanos - 100 atualmente atende
exclusivamente denuncias de exploragéo sexual contra criangas e adolescentes.

COMENTARIOS: As acdes de direitos humanos, por exceléncia, tém carater amplo e
sem distingdo. Todos esse publicos s&o contemplados a despeito de haver
especificagdes explicitas.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim

Ouvidoria: A Ouvidoria-geral da Cidadania no ambito da SEDH é a responsavel pela
estruturacdo do Disque Direitos Humanos. Mesmo sem esse servico estruturado, a
Ouvidoria ja recebe diversas denuncias de violagdes de direitos humanos e procede ao
seu encaminhamento.

Audiéncia Publica: Sao realizadas audiéncias publicas, encontros e eventos para
fortalecimento das Ouvidorias de Policia.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0S RESULTADOS DO PROGRAMA: A
participagdo social no programa é extremamente pontual e ndo ha como avaliar sua
contribuicdo para os resultados do programa.
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Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
GERENTE DO PROGRAMA

Carmen Silveira de Oliveira

OBJETIVO

Consolidar o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e assegurar
sua atuagéo de acordo com o marco legal vigente

PUBLICO-ALVO

Atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR(ES)

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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Segundo a resolugdo CONANDA n° 113 de abril/2006, capitulo VI, artigo 25, esta
indicado, que a gestdo do Sistema de Garantia de Direitos deve ser implementada,
através de um o6rgéo especifico e autbnomo contido na estrutura governamental, no nivel
federal. Com as seguintes atribuigbes:

1) Articular e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(o grifo é nosso);

2) funcionar prioritariamente como nucleo estratégico-conceitual, para promog¢do dos
direitos humanos da infancia e adolescéncia, no ambito nacional;

3) manter sistema de informagdo para infancia e adolescéncia, em articulagdo com as
esferas estadual e municipal;

4) apoiar técnica e financeiramente o funcionamento das entidades e unidades de
execucao de medidas de protecéo de direitos e de medidas socioeducativas;

5) coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, especialmente os
programas de execugdo de medidas socioeducativas; e

6) Co-coordenar o Sistema Nacional de Protecdo de Direitos Humanos, especialmente
os programas de enfrentamento da violéncia, protecdo de criancas e adolescentes
ameagados de morte, os programas de servigos de promogdo, defesa e a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros programas de promogao e protegdo dos
direitos humanos de crianca e adolescente.

Os eixos prioritarios que compreendem este Sistema sdo os que seguem:

Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: os o¢rgdos publicos judiciais; Ministério Publico,
especialmente as promotorias de justica, as procuradorias gerais de justica; defensorias
publicas; Advocacia Geral da Unido e as procuradorias gerais dos estados; policias ;
conselhos tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas
de prestar protegao juridico-social.

Eixo da Promocao dos Direitos: a politica de atendimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servigos
e agdes publicas: 1) servigos e programas das politicas publicas, especialmente das
politicas sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes; 2) servicos e programas de execugado de medidas de protegéo
de direitos humanos e; 3) servicos e programas de execugdo de medidas
socioeducativas e assemelhadas.

Eixo do Controle e Efetivacdo do Direito: realizado através de instancias publicas
colegiadas proéprias, tais como: 1) conselhos dos direitos de criangas e adolescentes; 2)
conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas; e3) os 6rgdos e os
poderes de controle interno e externo definidos na Constituicdo Federal. Além disso de
forma geral, o controle social €& exercido soberanamente pela sociedade civil, através
das suas organizagdes e articulacdes representativas.

Considerando os mecanismos estratégicos apontados abaixo:

1) Mecanismos judiciais extra-judiciais e exigibilidade de direitos; 2) financiamento
publico de atividades de o&rgdos publicos e entidades de atendimento de direitos;
3)formagcdo de operadores do Sistema; 4) gerenciamento de dados e informacgdes; 5)
monitoramento e avaliagdo das agdes publicas de garantia de direitos e; 6) mobilizagdo
social em favor da garantia de direitos.

Diante do apresentado acima, parece clara a importancia do fortalecimento deste
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sistema, parece também claro que esta atribuicdo esta a cargo da esfera federal, mas
que depende de um grande esforco de articulagdo devido a amplitude das agbes, ao
grande numero de atores envolvidos e abrangéncia nacional.

Por outro lado, a Primeira Pesquisa Nacional - Os Bons Conselhos - Conhecendo a
Realidade, indicou para a necessidade de se concentrar esforgos na criagdo de mais
conselhos, em geral a média nacional € boa, mas existe grande desproporcédo regional.
Outro fator demonstrado na pesquisa €& de que hoje existem no Brasil, 77 mil
conselheiros tutelares, atuando com wuma enorme complexidade de problemas,
indicando para a necessidade de existéncia de um acompanhamento permanente
destes conselheiros. O Pro-Conselho vem se mostrando uma boa iniciativa, mas
necessita de um maior investimento em termos de um trabalho mais integrado com os
demais atores do sistema.

Temos a partir do final de 2006 o grande desafio da implementagdo do Plano Nacional
de Promocgédo, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas a Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que indica para uma modus operandi baseado na
transversalidade e no esforgo intersetorial nas diferentes esferas de governo. Isto quer
dizer que um Sistema de Garantia de Direitos fortalecido sera imprescindivel para que a
implementacéo do plano seja bem sucedida.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos pretede dar, doravante, um tratamento mais
cuidadoso da Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A
Conferéncia deve caracterizar-se como um processo continuo de mobilizagdo e
participagdo dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos. Ela deve expressar o
fechamento de todo um trabalho desenvolvido durante todo um ano , resultado de com
planejamento bem elaborado.

Sendo assim, diante da complexidade colocada para a implementagdo do Sistema de
Garantia de Direitos, justifica-se a constituicdo de um Programa na SEDH/SPDCA, com
acOes estratégicas de: mobilizagdo; formacgdo; atencdo a marcos regulatérios e legais;
apoio a pesquisas e projetos; implementagdao do Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria; e realizagdo de Conferéncias e Encontros Nacionais, que podera
priorizar que definitivamente o Sistema torne-se operante, dando um grande passo para
que o Estatuto da Criangca e do Adolescente seja finalmente implementado, o que
certamente fara diferenca para os 60 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros.

. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
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1 - Ao longo de 2008, dentre as agdes desenvolvidas pelo Programa, destacaram-se:

1. capacitagdo de conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares: a) criados 10
nucleos de formacdo continuada de conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares -
"Escolas de conselhos", sendo 6 Escolas nos Estados da Agenda Social, 3 nos demais
estados ndo priorizados pela Agenda e uma no Distrito Federal. As atividades dos
nucleos atingiram  2.280 Municipios, sendo 57da Agenda Social, tendo sido
capacitados 6. 420 conselheiros dos direitos e 4.106 conselheiros tutelares; b) criada a
comunidade virtual de aprendizagem e produzidos materiais destinados a formagédo de
conselheiros; c) desenvolvida parceria com o Centro Tecnoldgico de Brasilia/UnB para o
desenvolvimento de curso a distancia para conselheiros no tema Elaboragdo de Planos
Plurianuais e Ciclo Orcamentario, que atingiu os 26 estados e o DF, 80 municipios e
2.400 conselheiros; d) firmada parceria com o Ministério Publico Federal para fortalecer
a criacdo de Conselhos dos Direitos e Conselhos Tutelares nos municipios onde ainda
ndo foram implantados; e) apoiado o Encontro de Articulagdo do Conanda com os
Conselhos Estaduais e Municiapais das capitais e Conselhos Turelares; f) apoiadas,
também, acgdes destinadas a mobilizagdo, a articulagdo e ao debate, como féruns e
outros encontros.

2. Convivéncia familiar e comunitaria: a) apoiado o GT Nacional Pro-Convivéncia Familiar
e Comunitaria. A sistematica do GT Nacional inclui a realizacdo de um seminario
aberto, seguido da oficinas com a participagdo dos membros do GT e convidados. Além
da mobilizagdo para discussdo e implementagdo do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, em 2008, o GT trabalhou no debate de parametros para
atendimento em abrigos para criangas e adolescentes e Republicas para jovens
egressos de abrigos. Em continuidade ao trabalho desenvolvido nos anos anteriores, em
2008 foram realizados, com o apoio da SEDH, seminarios abertos em 4 estados (RJ,
SC, MG, AM), atingindo cerca de 2083 participantes e 102 veiculagbes na midia. O GT
Nacional é composto por cerca de 38 integrantes de 19 estados e do DF; b) apoiada a
elaboragdo de materiais pedagodgicos destinados a operadores do Sistema de Garantia
de Direitos no tema convivéncia familiar e comunitaria (reordenamento de abrigos,
Republica, Familias Acolhedoras e outros); c) apoiados projetos de Boas Praticas para
sistematizagdo e disseminagdo de metodologias exitosas no ftrabalho pelo direito a
convivéncia familiar e comunitaria; d) foram iniciadas as atividades da Comisséao
Nacional de Acompanhamento da Implementagdo do Plano Nacional, que também tem
como objetivo acompanhar o desenvolvimento do projeto "Caminho pra Casa", que
integra a Agenda Social da Crianca e do Adolescente; e) foi firmada parceria com o
Conselho Nacional de Justica para acesso a base de dados do Cadastro Nacional de
Adogéo; f) o Programa participou ativamente do debate sobre o PL 6222/2005, que
altera o ECA no que diz respeito a adogdo, ampliando dispositivos relativos ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria; g) apoiada a Campanha "Néao Bata. Eduque”;

3. Produgdo de conhecimento e informagdo para a infancia e adolescéncia: além das
acoes realizadas no Programa 0155 relacionadas ao Sistema de Informacdo para a
Infancia e Adolescéncia, no Programa 0153 foram desenvolvidas ag¢des voltadas para a
implantagdo do Sipia WEB em todos os Conselhos Tutelares, bem como para a
implementacdo do Sipia Sinase: a) realizados 2 Encontros Nacionais: um deles, que
contou com a participagcdo de conselheiros dos direitos, conselheiros tutelares, técnicos
de informatica e Secretarios de Estado, teve como objetivo debater questdes
relacionadas ao SIPIA e a formagcdo de grupos gestores estaduais, visando ao
aprimoramento do Sistema e a sua adequagdo aos mais recentes avangos no pais na
area da infancia e adolescéncia; o segundo, que reuniu Juizes da Infancia e da
Juventude, gestores estaduais e municipais e representantes dos o6rgdos executores do
Sinase nos Estados, teve como objetivo definir estratégias de implantagdo do Sipia /
Sinase no pais; b) apoiado projeto para releitura da Pesquisa “Conhecendo a Realidade”,
que inclui o desenvolvimento de sistema de consulta dos dados da pesquisa por estado;
c) foi celebrado convénio para desenvolvimento de sistema com o objetivo de recadastrar
os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares existentes no pais.
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4. Rede Nacional de Localizagdo e Identificacdo de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos: o Programa reativou os debates da Rede e iniciou o processo de revisé&o
e atualizagdo do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos. Neste
sentido, foi realizado o Il Encontro Nacional para a reestruturacdo da Rede e apontadas
propostas para a reformulagdo do Cadastro Nacional. A partir do evento, foi criado um
comité articulador da rede, que vem realizando reunides periddicas com a SPDCA /
SEDH;

5. Apoio a Estudos e Pesquisas: a) apoiados cinco projetos de Estudos e Pesquisas
que abordaram os seguintes temas: comunicacdo e mobilizacdo no Sistema de
Garantia de Direitos; Orcamento na esfera federal para a Politica Nacional de
Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente; Analise da regulamentacdo do
ECA a partir do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Construgdo de diretrizes e implementagcdo de politicas para criangas e adolescentes em
situagdo de rua; analise, em ambito nacional, das capacitacdes relativas ao ECA e seus
resultados; b) foram publicados exemplares de 5 livros relacionados ao tema Crianca,
Adolescente e Jovens em Situagcdo de Vulnerabilidade social, totalizando 7.000

exemplares.
6. No que diz respeito a gestdo e a Administragdo do Programa, destacou-se o apoio
logistico: a) ao Il Congresso Mundial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra

Criangcas e Adolescentes; b) ao IV Encontro Nacional de Educadores Sociais; c) ao VIl
Encontro de Articulaggo do CONANDA com os Conselhos Estaduais, Municipais (das
Capitais) dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares; d) a quatro
Escolas de Conselhos; e) e ao debate sobre inquiricdo especial de criangas e
adolescentes.

7. Finalmente, além dos resultados acima mencionados, foi acompanhado o Projeto de
Lei que cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. O Programa
posicionou-se com relagdo a criagdo da Agéncia Nacional da Crianga e do Adolescente,
apoiou o projeto “Criangas no Parlamento”, participou na elaboragdo da proposta "18
anos do ECA” e no apontamento ao Poder Legislativo dos 18 Projetos de Lei com
prioridade para aprovagédo. Além disso, o Programa vem mantendo parceria com o MEC
para elaboragdo de pesquisa sobre a implementacdo da Lei 11.525 de 2007, que torna
obrigatério o ensino dos direitos da crianga e doadolescente, com base no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em todas as séries do ensino fundamental. Vem mantendo
parceria também para o desenvolvimento do Curso a distancia "ECA nas Escolas". As
articulagdbes comegaram em 2008, sendo que em 20090 MEC e a SPDCA firmaram
parceria para realizagao do referido curso.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: 01. Na acdo Estudos e Pesquisas sobre Infancia e Adolescéncia - 2C63
(EstudoRealizado/Unidade) - Estavam previstos 06 Estudos, sendo 5 com recursos do
FNCA e 01 com recursos da SPDCA. Porém, foram realizados 05 estudos, uma vez
que, em consonancia com o Decreto N° 6170de 2007, o edital conjunto da
SPDCA/CONANDA estabeleceu o valor de R$100.000,00 por projeto. A meta financeira,
por outro lado, foi cumprida integralmente.

2. RAP 2007: apoio a implantacédo de Modulos do Sistema de Informacdo para a Infancia
e a Adolescéncia. Foi efetivado o pagamento de Restos a Pagar 2007 no valor R$
474.065,66 com recursos do FNCA - Unidade Gestora 110244.

3. Apoio a Promocdo de Boas Praticas de Fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos/8798 (Projetos Apoiados/Unidade) - a meta prevista era de 70 projetos a serem
atendidos, sendo 30 com recursos da SPDCA e 40com recursos do FNCA. Foram
efetivados 21 convénios, sendo 14 com recursos da SPDCA, totalizando R$ 2.
414.696,22, e 7 convénios com recursos do FNCA, que totalizaram R$ 1.159.578,44. O
valor total do apoio aos 21 projetos correspondeu a R$3.574.274,66 ou seja 89,35% do
valor previsto. Com relagdo ao cumprimento da meta fisica, esta ndo foi integralmente
atingida, uma vez que o valor estipulado para cada projeto era de 50.000,00 e, em
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consonancia com o Decreto 6.170/2007, o Edital conjunto da SPDCA/Conanda
estabeleceu o valor de R$ 100.000,00 por projeto. Destaca-se que, embora em menor
numero, foram apoiados projetos mais qualificados e que propunham acgdes mais
efetivas.

4. RAP - 2007 - Apoio a servigos de atendimento a criangcas e adolescentes que
tenham direitos ameagados ou violados — Agdo 0882 - foi efetivado integralmente o
pagamento de Restos a Pagar 2007 no valor de R$403.461,07. (Agdo de outro
Programa)

5. RAP -2007 Apoio a Servicos de Atendimento Juridico-Social a criangas e
adolescentes ameagados de morte- Agdo 0730 (criangcas e Adolescentes atendidos /
Unidade - PPCAM). Os Restos a Pagar de 2007 no valor de R$155.961,00 foram
efetivamente pagos. (Agédo de outro Programa - PPCAM).

6. Apoio a Foruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Agdo 8798
(Projeto Apoiado/Unidade): estava previsto o apoio a 11 projetos, sendo 6 com recursos
da SPDCA e 5com recursos do FNCA. Porém, por decisdo do CONANDA e da
SPDCA, foram atendidos 3 projetos com recursos da SPDCA, que totalizaram R$
598.017,00, e 01 projeto com recursos do FNCA no valor de R$ 500.000,00, sendo
todos de abrangéncia nacional. Os projetos corresponderam, respectivamente, a: a)
apoio ao Forum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA) para
avaliacdo dos 18 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que envolveu 27
Foruns estaduais e diversos eventos nacionais e estaduais; b) apoio a realizagdo do IV
Congresso Brasileiro dos Conselhos Tutelares, abrangendo a participagdo de
conselheiros tutelares de todas as Unidades Federadas; c) apoio ao Encontro Nacional
dos Grupos de Apoio a Adogao; d) apoio ao Projeto de Manutengdo do Férum Colegiado
Nacional de Conselheiros Tutelares. A decisdo da SPDCA e do CONANDA de apoio a 4
projetos considerou, dentre outros aspectos, o0 apoio a agbdes mais efetivas e
estratégicas para o fortalecimento da participagdo da Sociedade Civil na promogédo e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Dos recursos financeiros previstos
nesta agdo — R$ 1.100.000,00 — foram executados R$ 1.098.017,00, ou seja 98,81%
dos recursos previstos.

7. RAP 2007 - Apoio aos Foruns de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
Agéo O0B78 (Conselho Atendido / Unidade) — Conforme previsto, foi realizado o
pagamento de Resto a Pagar no valor de R$101.205,00 ao Férum DCA, sendo que
100% da meta financeira foi, portanto, atendida. O Foérum DCA realizou 02 eventos
nacionais e 27 Seminarios estaduais para debater questdes relacionadas, entre outros
temas, a: Orgamento Publico, Sinase, ECA, Reducdo da maioridade penal, Fundeb,
Castigos fisicos e violéncia sexual contra criangas e adolescente.

8. Capacitagdo de Profissionais para a Promogédo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Acdo 6247 (pessoas capacitadas). Foram apoiados com recursos da
SPDCA 4 projetos para implantacdo dos Nucleos de Formagdo Continuada de
conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares - Escolas de Conselhos; 01 Projeto
de Capacitagcdo a Distancia sobre Orgamento Crianga e Adolescente, envolvendo
conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares das 27 Unidades Federadas e de 80
municipios pertencentes a Agenda Social dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

apoiada a realizagdo do Ill Congresso Mundial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criangas e Adolescentes, perfazendo um total de R$1.308.674,37. Foram ainda
descentralizados os recursos orindos da SPDCA para a realizacdo do Il Congresso

Mundial de Criangas e Adolescente no valor de R$ 4.346.016,37, totalizando o valor de
R$ 5654.680,074 para a SPDCA. Com recursos do FNCA, foram apoiados 6 projetos
para capacitagdo de conselheiros de direitos e outros profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos, para promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Os recursos repassados foram da ordem de R$1.693.203,12. O somatorio dos recursos
da SPDCA e do FNCA aplicados corresponderam a R$7.347.883,86, ou seja,
113.010,52,%, do inicialmente previsto. Com relagdo a meta fisica, estava prevista a
capacitagado de 12.088 pessoas, tendo sido capacitadas em torno de 15.100 pessoas,
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ou seja 124,91% da meta prevista.

9. RAP 2007 - Capacitacdo de Profissionais para Promogédo e Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — Acgdo 6247 (pessoa capacitada) - foram efetivados os
pagamentos de restos a pagar no valor de R$ 1.740.539,60 relativos a: Projeto de
capacitagdo a distdncia de conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares, que
incluiu uma comunidade virtual de aprendizagem; projeto de capacitagdo de
conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares que atuam em dreas com
comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul. O Projeto de capacitagdo a distancia,
de abrangéncia nacional, atendeu a meta de 3.500 conselheiros por meio do curso de
atualizagdo a distdncia e da Comunidade de Aprendizagem, aberta a todos os
conselheiros dos Direitos e conselheiros tutelares. O Projeto de capacitagdo de
conselheiros que atuam em area com comunidades indigenas atingiu 200 conselheiros
dos direitos e tutelares.

10. RAP 2007 - Estudos e Pesquisas na Area de Promogdo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Acdo 2C63. Foi efetivado o pagamento de restos a pagar
2007 no valor de R$ 244.714,17, com recursos do FNCA - Unidade Gestora 110244.

11. Gestdo e Administragdo do Programa - Acdo 2272 - Estava prevista nesta agdo a
meta financeira de R$ 5.650.001,00 para a SPDCA e para o FNCA. Os recursos
utilizados pela SPDCA e pelo FNCA foram da ordem de R$ 5.232.180,27, ou seja,
92,60%.

2. GRAU DE CONTRIBUICGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover, defender e proteger os direitos
humanos de criangas e adolescentes

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O Programa Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos tem como
objetivo consolidar o Sistema de Garantia de Direitos no pais, qualificando sua
intervencdo por meio da producdo, sistematizacdo e disseminacdo de informacdes,
conhecimentos e experiéncias exitosas, além da capacitagdo de seus operadores e do
apoio a agbes de mobilizacdo em ambito nacional. Em 2008, todas as agbes realizadas
pelo Programa estiveram voltadas ao cumprimento do objetivo setorial, ou seja, a
promocgdo, defesa e protegcdo dos direitos humanos de criangcas e adolescentes. Em
relaggio a Promocdo de Direitos, pode-se destacar o apoio ao fortalecimento dos
Conselhos dos Direitos (Nacional, Estaduais e Municipais), a realizacdo de estudos e
pesquisas e a mobilizagdo nacional para o debate acerca dos direitos de criangas e
adolescentes nos féruns. Em relagdo a Defesa de Direitos, podem ser mencionados o
acompanhamento de Projetos de Lei e posicionamento ativo junto ao Congresso
Nacional, além de apoio a acgdes destinadas ao fortalecimento da intervencdo dos
profissionais do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos
Tutelares e fomento a implementagdo do Sipia. Em relagdo a protegdo, pode-se
mencionar as agdes desenvolvidas relacionadas ao direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, além das acdes da Rede Nacional de Identificacdo e Localizacédo de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos. O desenvolvimento das agbes do Programa
em 2008 contribuiu para a o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos em
ambito nacional, fortalecendo suas instituicdes, sobretudo por meio do apoio a
qualificacdo de seus profissionais e do fomento a participacdo social e ao debate em
féruns. Finalmente, entre outros aspectos, as agdes do Programa contribuiram para a
sistematizagéo e disseminacédo de conhecimento, informacgéo e troca de experiéncias.
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: Todas as acOes desenvolvidas pelo Programa atingiram plenamente as
metas fisicas propostas e, conseqlentemente, seu publico-alvo, tendo sido observado,
inclusive, atendimento superior ao esperado em determinadas agdes. Com relagdo a
capacitagdo de profissionais para a promocdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, foram implantados os nucleos de formagdo continuada de conselheiros
dos direitos e conselheiros tutelares ("Escola de Conselhos). No que tange a criagdo e
funcionamento dos conselhos dos direitos e tutelares e fundos da infancia, foi apoiada a
mobilizagdo dos municipios que ainda ndo possuem Conselho Tutelar e Conselho de
Direitos para sua implementacdo; foram apoiadas, ainda, agbes para o desenvolvimento
de metodologias de capacitagdo a distancia, incluindo a elaboragdo de modulos
tematicos (atendimento a criangas indigenas e quilombolas). No que diz respeito ao
apoio a estudos e pesquisas na area da crianga e do adolescente, destacam-se a
releitura da Pesquisa Bons Conselhos - Conhecendo, o desenvolvimento de
metodologias de coleta e de gestdo da informacdo, desenvolvimento de metodologias e
materiais didatico-pedagogicos para subsidiar a acgdo cotidiana dos operadores do
Sistema de Garantia de Direitos, os quais atingem vasto publico-alvo. Na ag¢do Apoio a
Foéruns, foram apoiados féruns e grupos de trabalho de carater nacional, o que garantiu
um maior alcance da agdo. Com relagdo ao Apoio a Promogdo de Boas Praticas, os
projetos apoiados tém potencial para alcance de um vasto publico-alvo (sistematizagédo
e disseminagdo de metodologias exitosas no atendimento socioeducativo com
abordagem de género e orientagdo sexual; disseminacdo de metodologias exitosas que
incidam na redugdo da violéncia letal a adolescentes; a disseminagdo de metodologias
exitosas de participagdo infanto-juvenil, depoimento especial, atendimento ao agressor
e/ou criangas e vitimas de violéncia sexual, considerando questdes de raga, etnia,
género, orientacdo sexual e deficiéncia; metodologias exitosas de convivéncia familiar e
comunitaria, reordenamento de abrigos, acompanhamento das familias de origem,
familias acolhedoras, republica para adolescentes). A Campanha “Ndo Bata. Eduque’,
projeto também de vasto alcance, incluiu a previsdo de veiculagdo na midia falada,
escrita e televisiva, além da realizacdo de eventos de articulagdo politica e estratégica
para o debate acerca do Projeto de Lei sobre violéncia fisica em tramitacdo no
Congresso Nacional. Foi apoiado, ainda, um projeto voltado ao publico crianga e
adolescente em situagdo de rua, com abrangéncia em sete municipios do Grande
ABC/SP. Foi estabelecida, ainda, parceria para a elaboragdo de publicagbes
pedagogicas voltadas para a capacitagdo dos operadores do sistema de garantia dos
direitos no que diz respeito a Convivéncia familiar e comunitaria (reordenamento de
abrigos, familias acolhedoras, republicas, dentre outros temas abordados).

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: As principais dificuldades
referem-se ao estabelecimento e ao desenvolvimento de estratégias destinadas a
avaliacdo da satisfacdo junto aos beneficiarios. Além disso, € importante mencionar que
sdo caracteristicas das ag¢des do Programa, dentre outras, a disseminagdo de
conhecimento e dos direitos de criangas e adolescentes, a divulgacdo de materiais
pedagdgicos e de metodologias exitosas e o desenvolvimento de articulagdes para o
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aprimoramento das politicas, dos mecanismos de exigibilidade de direitos e dos
préprios direitos ja assegurados nas legislagdes vigentes. Desse modo, ainda que
houvesse estratégias efetivas para a avaliagcdo, os resultados seriam sempre amostrais,
tendo em vista as proprias caracteristicas das agdes desenvolvidas pelo Programa e sua
capacidade de abrangéncia e impacto. Outro fator a considerar € a o fato de a entrega
do Relatério de Cumprimento do Objeto de Convénio serem encaminhados por ocasido
da prestagdo de contas final, o que dificulta esta avaliacdo. Também a falta de
ferramenta para monitoramento e avaliagdo por parte da SPDCA dificulta saber o que o
publico-alvo esta pensando sobre as agbes que estdo sendo executadas.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Racga: Todos os projetos apoiados e atividades desenvolvidas no Programa contemplam
a questdo de ragaletnia, buscando assegurar a equidade no acesso a direitos a todas
as criangas e adolescentes, independentemente da ragal/etnia. Além disso, o Programa
apoia projetos destinadas especificamente a promogdo e protecdo dos direitos de
criangca e adolescentes de minorias étnicas. Nessa direcdo, em 2008, foi apoiado
projeto de carater intersetorial destinado a promogéo e protecdo de direitos de criancas
e adolesentes indigenas, visando ao enfrentamento, na regido do Mato Grosso do Sul,
de situagbes como desnutricdo, abrigamento e violéncia, dentre outras. No Mato Grosso
do Sul foi apoiado, ainda, projeto destinado ao levantamento dos abrigos existentes no
estado e da situagdo das criangas e adolescentes atendidos, além do debate sobre
parametros para o atendimento nestes servigcos, considerando as especificidades do
Estado, as diposicbes do ECA e do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Finalmente, foi apoiado projeto destinado a capacitagdo de conselheiros
dos direitos e conselheiros tutelares que atuam em areas com comunidades indigenas
no Mato Grosso do Sul.

Género: Todos os projetos apoiados e atividades desenvolvidas no Programa
contemplam a questdo de género, buscando assegurar a equidade no acesso a direitos
a todas as criangas e adolescentes, independentemente do género.

Crianga e Juventude: Todas as acdes desenvolvidas pelo Programa estdo
relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes, que sao, portanto, beneficiados
com o fortalecimento e a consolidagdo do Sistema de Garantia dos Direitos. Os
indicadores do Programa estdo diretamente relacionados aos direitos de criancas e
adolescentes. O publico-alvo das agbes do Programa é representado, em sua maioria,
pelos operadores que atuam junto a promogéo, protecdo e defesa do direito de criangas
e adolescentes, além da sociedade de uma forma geral, que é atingida com as
atividades que contribuem para a mobilizagdo e a conscientagdo a respeito do direito de
criancas e adolescentes. Portanto, o Programa contempla em seu publico-alvo,
indicadores e agbes o0 publico crianca e adolescente. Em relagdo a Juventude,
destaca-se que o Programa apoiou, em 2008, projeto para a publicacdo de materais
destinados a disseminacdo de experiéncias exitosas de Republicas (servicos de
acolhimento destinado a jovens egressos de servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes).

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL? Sim
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Ouvidoria: Destaca-se que faz parte da sistematica de funcionamento do Programa o
recebimento, resposta e encaminhamentos de denuncias relativas a violagdo de direitos
da crianga e do adolescente, particularmente no que diz respeito a convivéncia familiar e
comunitaria. Além de denuncias, o Programa recebe também pedidos de orientagéo,
procedendo, nestes casos, a devida resposta e/ou encaminhamentos.

Consulta Publica: Em relagdo a consulta publica, ressalte-se que o Programa
acompanhou e apoiou em 2008 a elaboracdo de normativas do CONANDA que foram
disponibilizadas para consulta publica (Parametros para Criagdo e Funcionamento dos
Conselhos Tutelares e Parametros para Criagdo e Funcionamento dos Fundos para
Infancia). O Programa apoiou também o GT Nacional Pro-convivéncia Familiar e
Comunitaria, cujo trabalho serviu como subsidio para a elaboragdo da normativa
Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (MDS,
CNAS e CONANDA), disponibilizado para consulta publica em 2008. Atualmente, as
normativas mencionadas estdo em fase final de concluséo e aprovagao.

Reunido com grupos de interesse: As acgdes desenvolvidas pelo Programa incluem o
fomento a participagdo social, por meio da mobilizagdo e articulagdo com grupos de
interesse. Nesse sentido, vale mencionar o apoio a féruns e o préprio carater
intersetorial das atividades desenvolvidas que incluem, necessariamente, a participacéo
de grupos de interesse no debate sobre a politica e o posicionamento do Programa em
questdes de grande impacto no pais, como, por exemplo, Projetos de Lei e elaboragéo
de parametos normatizadores.

Ainda com relagdo aos grupos de interesses, ressalte-se que o Programa participou de
Assembléias Ampliadas realizadas pelo Conanda nos seguintes estados:

1) Rio Grande do Norte, onde foram debatidas questdes relacionadas ao Enfrentamento
ao Abuso e a Exploragcdo Sexual de Criangas e Adolescentes e contou com a
participagdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, além de Conselheiros estaduais e municipais dos direitos da crianga e
do adolescente, conselheiros tutelares e operadores do sistema de garantia do estado e
municipios que atuam com a tematica;

2) Sergipe, onde foram debatidos os temas (des)abrigamento de criangas e
adolescentes - Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria - e violéncia fisica e uso abusivo de substancias.
Participaram das discussdes conselheiros dos direitos e conselheiros tutelares do
estado e municipios e operadores do sistema de garantia dos direitos que atuam
diretamente com a tematica, além de representagbes do GT Nacional Pro-Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Discussdo em Conselho Setorial: Ressalte-se que o Plano de Aplicagdo de Recursos
do FNCA alocados no Programa em questdo € necessariamente aprovado pelo
CONANDA. O edital para apoio a projetos € conjunto, ou seja SPDCA/CONANDA. Além
disso, o desenvolvimento de determinadas acgdes, como, por exemplo, a definicdo de
parametros normatizadores, as atividades da Comissdo Nacional Intersetorial de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e o acompanhamento de Projetos de Lei relacionados a area de atuagédo do
Programa, € realizado em parceria com o CONANDA e também com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), nas questdes afetas a este Conselho.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO PROGRAMA: A
Participacdo  Social contribuiu para: articulagdo intersetorial; articulagdo
governo/sociedade civil; ampliagdo dos mecanismos que garantem a participagdo social
na elaboragdo de politicas para a infancia e a adolescéncia; metodologia participativa
na definicdo de posicionamentos por parte do Programa em questdes de grande impacto
no pais, como aprovagdo de projetos e normativas; mobilizagdo, em ambito nacional,
para o debate e proposi¢cdes relativas ao direito da crianca e do adolescente; construcéo
participativa de subsidios para a elaboragdo de normativas relativas a infancia e a
adolescéncia. A participagdo social, além de assegurar o carater democratico na
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conducdo das politicas para infancia e adolescéncia no pais, enriquece, sobremaneira, a
atuacao, as produgdes e os resultados do Programa.
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Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei -
Pré-SINASE

GERENTE DO PROGRAMA
Carmen Silveira de Oliveira
OBJETIVO

Fortalecer a implementacdo do SINASE, visando a efetividade das medidas
socioeducativas

PUBLICO-ALVO

Adolescentes em conflito com a lei

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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CONTEXTUALIZACAO
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O quadro atual do sistema de cumprimento de medidas socioeducativas tem suscitado
inUmeros questionamentos da sociedade civil e dos gestores publicos quanto ao seu
potencial para oferecer uma oportunidade de ressignificagdo de valores e de construgao
de um projeto de vida para esses adolescentes.

Em 2006, a SPDCA realizou o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente em Conflito com a Lei, produzindo informagdes atualizadas sobre todas
as unidades de internagdo, internagdo proviséria e semiliberdade existentes no pais.
Neste levantamento, o numero total de internos no sistema socioeducativo de meio
fechado no Brasil é de 15.426 adolescentes, sendo a maioria (10.446) na internagéo,
seguidos da internagdo provisoria (3.746) e da semiliberdade (1.234). Observa-se um
aumento expressivo na taxa de crescimento da lotagdo do meio fechado no pais entre
os anos de 2002-2006, correspondendo a 28% - muito embora 18 estados apresentaram
uma média superior. E preocupante o déficit de vagas que chega a 3.396 (22% da
populagdo total de internos). Deste déficit, destacam-se os 685 jovens e adolescentes
em cadeias. E preciso reconhecer, no entanto, a acdo da SEDH no reordenamento
fisico de 29 unidades de internagdo, internagdo proviséria e plantdo institucional, criando
aproximadamente 800 novas vagas em 21 estados, com investimentos de mais de 30
milhdes.

No que diz respeito ao quadro de pessoal, quase dois tercos (65%) sdo compostos por
socioeducadores, enquanto  19% correspondem ao percentual de funcionarios
administrativos e cerca de 15% de técnicos. A média nacional é de 1,2 funcionario por
adolescente e jovem em meio fechado.

Registra-se que cerca de 41% das instituicbes estaduais de execugdo das medidas
socioeducativas ainda executam medidas protetivas e 60% das capitais ndo tem
municipalizagéo das medidas de meio aberto.

Ademais, é fragil o sistema de defesa técnica dos adolescentes em conflito com a lei,
levando muitas vezes a extrapolagdo do prazo de 45 dias de internagdo provisoria, no
caso dos adolescentes autuados em flagrante, e no processo de aplicagdo da medida
socioeducativa, bem como de sua execugéo.

Tendo isso em vista, uma alternativa viavel e consistente para aumentar a eficacia do
sistema foi a elaboragdo do documento que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. A constru¢dao do SINASE, aprovado pelo CONANDA 2006,
é um grande avango para a implementagdo de politicas voltadas aos adolescentes em
conflito com a lei.O SINASE é o marco regulador da agdo governamental em todos os
niveis, pautando o enfoque programado para o governo federal, que inclui:

1. a divulgagao de informacéo atualizada e conhecimento especifico;

2. a efetivagéo dos direitos previsto no ECA partindo de uma defesa técnica qualificada;

3. a municipalizacdo das medidas socioeducativas;

4. construcdo de unidades de semiliberdade, internagcdo proviséria e internagdo de
adolescentes em conflito com a lei

5. o investimento em formagcdo dos operadores do sistema de medidas socioeducativas;
e

6. a articulagéo das politicas publicas pautada na incompletude institucional.

Cabe destacar como avanco também, a criagdo da Comissao Intersetorial de
Acompanhamento ao SINASE (Dec. de 13/07/06), envolvendo 12 Ministérios e 2
Conselhos Nacionais (CONANDA e CNAS), sob a coordenagdo da SEDH.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1- 1. Acompanhamento da tramitacdo do Projeto de Lei de Execugdo das Medidas
Socio-educativas no Congresso Nacional, com criagdo Comissdo Especial na Camara
dos Deputados destinada a proferir parecer ao PL n° 1.627, de 2007, do Poder
Executivo, que dispbe sobre os sistemas de atendimento soécio-educativo, regulamenta
a execugado das medidas destinadas ao adolescente em razao de ato infracional;

2. Maior investimento da histéria do programa, favorecendo a aceleragdo do
reordenamento arquitetdnico estabelecido pelo SINASE;

3. 09 obras inauguradas (MS, GO, SE, SP, MG, RJ e AL) e 03 obras (AC, ES e RN)
ficaram prontas em 2008 e ser&o inauguradas em 2009;

4. Co-financiamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Federal para a implantacdo de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS e implementagdo do Servico de Protegdo Social aos Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no ambito da Protecdo
Social Especial do SUAS, com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

5. Evolugdo das medidas cautelares na Corte Interamericana, no Programa de
Cooperagado Eurosocial: Alemanha e Espanha, e inclusdo na pauta de seminario no
Mercado Comum do Sul (Mercosul);

6. Enfrentamento do debate sobre rebaixamento da idade penal e aumento do tempo de
internacao;

7. Atualizacao dos dados dos adolescentes no sistema socio-educativo;

8. Coordenagéo, pela SEDH, da Comissédo Intersetorial de Implementagdo do SINASE,
que permitiu a articulagdo sincronizada dos investimentos dos demais Ministérios que
tém compromissos na Agenda Social — Projeto Na Medida Certa;

9. Encontro Nacional sobre o Sistema de Informacdo como Garantia de Direitos dos
Adolescentes em Conflito com a Lei, no qual foi pactuado o uso do sistema em todas
as unidades socioeducativas e em todas as capitais no sistema que foi qualificado e
funcionara via web;

10. Encontro de Articulagdo dos Juizes da area da justiga da infancia e juventude;

11. | OFICINA NACIONAL DE ATUALIZACAO E FORTALECIMENTO DA DEFESA DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEIl, com a presenga de defensores publicos,
profissionais dos diferentes centros de defesa e as Associagdes de Familiares. Como
produto, além do conteudo de instrumentalizagdo para defesa técnica, foi criada a Rede
Nacional de Defesa (RENADE);

12. Assinatura de convénios para 22 novos projetos por meio de Edital;

13. Constituicdo do Comité Nacional de Estudos Avangados de Justica Juvenil para
construcéo das matrizes formativas unificadas;

14. Realizagdo da 3° Edigdo do Prémio Socioeducando, que premiou praticas
bem-sucedidas no campo das medidas socioeducativas.

OBTENGAO DOS RESULTADOS: Muito abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: Em 2008, o programa priorizou a formalizagdo de convénios com maior
abrangéncia territorial, otimizando tempo e recursos. Essa estratégia vem possibilitando
grande mobilizagdo nacional e o alcance das metas estimadas. Especificamente em
relagdo a acdo de formacgdo dos operadores do sistema socioeducativo, o programa, em
2008, favoreceu a construcdo de matrizes unificadas de formagédo socioeducativa, por
meio da constituicho do Comité Nacional de Estudos Avancados de Justica Juvenil.
Com a conclusdao desse trabalho, serdo firmados convénios com os centros de
formagdo socioeducativa e ai sim promovidas as formagdes aos profissionais do
sistema.
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2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O
ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Promover, defender e proteger os direitos
humanos de criangas e adolescentes

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO
SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O Programa Atendimento Sdcio-educativo do Adolescente em Conflito
com a Lei busca ampliar e aperfeigoar os servicos voltados para o cumprimento de
medidas socioeducativas

ndo-privativas de liberdade e humanizar o atendimento nas unidades de internacédo de
adolescentes em conflto com a lei. Este Programa tem como principios a
municipalizagéo

e a descentralizagdo, conferindo prioridade absoluta aos servigos de execugdo das
medidas em meio aberto de boa qualidade, por meio de articulagdo, mobilizacdo e
qualificagdo do

sistema de justiga, do investimento na capacitagdo profissional e do reordenamento das
unidades de internagdo, com o intuito de superar a  histérica cultura
assistencial-repressiva,

presente durante séculos no Brasil.O Programa apresenta boas praticas de gestdo, com
destaque para o funcionamento inter-setorializado da politica, que compde uma agenda
de agbes envolvendo plano de investimento de varios atores e setores. O investimento
em acdes dos 10 Ministérios para os adolescentes em conflito com a Lei e o volume de
recursos sincronizados representam um avango significativo na histéria do sistema
socioeducativo. O mecanismo de pactuagdo com os governos estaduais e municipais €
uma pratica de gestdo que permite ampliar os resultados do Programa e fortalecer a
rede de atendimento aos adolescentes. Por fim, o dialogo com o sistema de justica
através da atualizagdo dos operadores vem sendo uma boa estratégia para garantir a
aplicagéo da legislagao vigente.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugédo. A parcela
do publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO ALvO: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: O programa em sua totalidade alcangou as metas previstas em termos de
cobertura do publico-alvo. Apenas duas agdes nao atingiram a meta: Apoio a
Construgdo, Reforma e Ampliagdo de Unidades de Semiliberdade e Internagdo e
Formacado de Operadores do Sistema de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei. A primeira, em razdo de uma deliberagdo do CONANDA em que
ndo mais apoiaria construgdes de unidades socioeducativas com recursos do FNCA e,
a segunda, ja devidamente explicada no item indicador taxa de formagao.

Atualmente, o sistema de informagdo para infancia e adolescéncia passa por uma fase
de atualizagdo, cujo resultado sera a interligagdo dos sistemas numa versdo web de
tecnologia mais avancada. O SIPIA Il estd em revisdo para ajustes ao SINASE e para
versao web, devendo ser reformulado na implantagdo junto aos programas municipais de
meio aberto, para adaptagdo ao SUAS WEB. O Sipia web permitira a consolidagao
automatica dos dados, inclusive gerando relatorios.
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: A missdo institucional da
SEDH é a de articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a prote¢do e promogao
dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos governamentais,
incluindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, como por organizagdes da
sociedade civil.

O Programa apresenta boas praticas de gestdo, com destaque para o funcionamento
inter-setorializado da politica que compde uma agenda de agbes envolvendo plano de
investimento de varios atores e setores. O mecanismo de pactuagdo com 0s governos
estaduais e municipais € uma pratica de gestdo que permite ampliar os resultados do
Programa e fortalecer a rede de atendimento aos adolescentes. Esse mecanismo
estabelece uma relacdo indireta com os beneficiarios do programa, ja que a relagcdo é
intermediada pelos parceiros (poder publico e organizagdes da sociedade civil).
Sabe-se, no entanto, que tal indicador € de suma importancia para a avaliacdo da
politica, nesse sentido, o programa prima pela apresentagcdo de relatérios e dados
atualizados.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS TRANSVERSAIS (RACA,
GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU CRIANGA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA? Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raga: O tema adolescente é o objeto central deste programa, dada a sua natureza, que
é de atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Mesmo assim, vem sendo construidos parametros para o atendimento das diversidades
existentes no publico-alvo do programa.

Com o langamento do Plano Social Direito Cidadania Crianga e Adolescente, foi
priorizado o apoio a projetos com recortes de género e etnico-racial em articulagcdo com
a SEPPIR e SPM.

Género: Em 2008, o programa, por meio de selegdo publica, apoiou a sistematizacédo e
disseminagdo de metodologias de atendimento socioeducativo com abordagem de
género e orientagao sexual.

A Portaria SAS/MS n.° 340/2004 foi revisitada, culminando na publicagdo da Portaria n.°
647 de 11/11/2008, que envolve a SEDH, o Ministério da Saude e a SPM para a atengdo
integral dos adolescentes em conflito com a lei em regime de internagdo e internacado
proviséria, de ambos os sexos.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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Audiéncia Publica: Mobilizagdo social em temas afetos ao programa: acompanhamento
da tramitagdo do Projeto de Lei de Execugdo das Medidas Sécio-educativas no
Congresso Nacional, com criagdo da Comissdo Especial na Camara dos Deputados
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, do Poder Executivo,
que dispde sobre os sistemas de atendimento soécio-educativo, regulamenta a execugéo
das medidas destinadas ao adolescente, em razdo de ato infracional; acompanhamento
do debate sobre rebaixamento da idade penal e aumento do tempo de internagéo.

Reunidao com grupos de interesse: O programa mantém sistematicos processos de
discussdes publicas com a sociedade interessada e mantém uma interlocucdo forte
com os gestores estaduais e municipais, organiza¢cdes n&o governamentais
interessadas na execucao do programa, o sistema de justica juvenil e a sociedade civil.
Mantém ainda interlocugdo com os organismos internacionais e apresenta relatérios
regularmente @ ONU, a OEA, a Conferéncia Ibero-Americana e demais instituicdes
internacionais relacionadas ao assunto.

Discussdo em Conselho Setorial: Com o propésito de fazer um acompanhamento da
implementacdo do SINASE o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente tem discutido em comissGes e em plenaria mensalmente as agdes do
programa.

O processo de implementagcdo do SINASE estda sendo acompanhada pela Comissao
Intersetorial formada por 10 ministérios, Congemas, Fonseas, Fonacriad, Conanda e
CNAS. O plano de implementacgéo esta sendo monitorado mensalmente pela comissao.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO PROGRAMA: A
participagdo social, tanto no nivel regional quanto no nacional, permite o controle da
efetividade das politicas e os diversos apelos sociais quanto a violéncia atribuida a
adolescentes. Nesse sentido, imprimiu uma resposta mais efetiva tanto de acoes
quanto de aporte financeiro para mudar o atual quadro nas linhas da politica.




