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1. Introducéo e histérico

As recentes agOes de violéncia em massa observadas por todo o
Brasil e a situacdo alarmante dos estabelecimentos penitenciarios do pais
fazem saltar aos olhos a urgéncia de intervengdes que observem a questédo
penitenciaria como integrante e vinculada ao problema da Seguranca

Publica.

E lugar-comum, nos dias de hoje, apontar a utilizacdo de aparelhos
de radiocomunicacdo (na maioria das vezes os celulares utilizados no
Servico Movel Pessoal - SMP) como uma das principais ferramentas de
logistica da criminalidade organizada, sendo ainda mais alarmante a
percepcdo de que tal instrumento tem sido utilizado, sistematicamente, de

dentro de varios estabelecimentos penitenciarios brasileiros.

Preocupada com a situacdo, a Procuradoria Geral da Republica
entrou em contato com o Ministério da Justica, em agosto de 2006,
expondo sua inquietacdo e propondo a constituicdo de uma Comissédo
coordenada pelo préprio Ministério com vistas a formacdo de um
entendimento comum a respeito da seguranca eletrdnica nos

estabelecimentos penitenciarios e do efetivo isolamento dos detentos.

O Ministerio da Justica acatou a proposta, compreendendo a
necessidade de um debate amplo e legitimo a respeito do tema, que

abarcasse ndo somente questdes legais como também as dimensdes
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administrativa (gestdo) e tecnoldgica, objetivando a indicacdo de

alternativas a dificuldade gque se coloca.

Assim, foi editada, em 13 de dezembro de 2006, a Portaria N°. 2.349,
no ambito do Ministério da Justica, que instituiu comissdo com o objetivo
de desenvolver um entendimento comum sobre o isolamento efetivo dos
presos e estabelecer medidas de curto, médio e longo prazo para resolver
0s problemas decorrentes da auséncia de seguranca eletrénica nos

presidios brasileiros.

Com o intuito de garantir a pluralidade e a legitimidade das
discussbes, bem como a qualidade e a abrangéncia das alternativas
propostas, a Comissdo mencionada foi composta por representantes dos
mais diversos setores. Para além de representantes do Gabinete do
Ministério da Justica, da Secretaria de Assuntos Legislativos e do
Departamento Penitenciario Nacional, integram-na, ainda, representantes
do Ministério das ComunicagOes, da Procuradoria-Geral da Republica, da
Justica Federal, da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo e da

Associacdo Nacional das Operadoras Celulares.

Com prazo fatal de 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos,
prorrogados por mais 60 (sessenta), sua reunido de instalacdo ocorreu em
20 de marco de 2007, com defini¢cdes de cronograma e de andamento. A
Comissédo reuniu-se, ainda, em 12 de abril, 3 de maio, 29 de maio, 11 de
junho e, de forma final, em 18 de junho de 2007, quando se viu apta a

produzir as propostas que sdo apresentadas no presente documento.
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2. Objetivos e metodologia

As intervencdes iniciais apontaram para a necessidade de definicao
do escopo de trabalho, ficando clara a percep¢do de que a amplitude do
grupo serviria, fundamentalmente, a troca de informacdes nas mais diversas
dimensdes do problema, bem como a construcdo de um entendimento
coletivo vasto o suficiente para permitir a indicacdo de recomendac6es aos

entes envolvidos.

Almejou-se, pois, com a contribuicdo de cada um dos entes
envolvidos em sua &rea, a producdo de recomendacdes e alternativas para
solucdo do problema, com as ressalvas e a analise de custos e beneficios

pertinentes.

2.1. Da responsabilidade compartilhada

Consolidou-se a nogdo de responsabilidade compartilhada entre os

atores envolvidos na busca de solugGes ao problema existente.

Aqui ndo se pretende que todos os envolvidos tenham atuacéo
idéntica quanto aos aspectos levantados, mas sim que cada 6rgdo integrante
desta Comissdo assuma tarefas especificas na busca de solucdes para a
questdo da comunicacao oriunda dos estabelecimentos penitenciarios, dada

a importancia do tema em pauta.
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2.2. Das recomendac0es

Firmou-se entendimento de que o mero bloqueio de celulares néo é
solucéo eficaz se aplicada de forma isolada e que, portanto, a discussdo

ndo poderia se resumir ao tema.

A questdo apresenta, em realidade, diferentes vertentes, as quais
devem ser avaliadas isoladamente por raz6es metodoldgicas, embora sejam

comunicantes entre si. Sao quatro as vertentes elencadas:

. tecnoldgica;
. politico-administrativa;
. legal;e

« orcamentaria.

A seguir sdo analisadas todas as vertentes indicadas.

2.2.1. Questbes de ordem tecnologica

O mero bloqueio das radiofreqiiéncias relativas ao Servico Movel
Pessoal (SMP) deixa em aberto outras possibilidades, tais como o Servico
Movel Especializado (SME), o Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC),
a tecnologia Wireless Local Loop (WLL), o Servico Limitado Movel
Privado (SLMP) e o Servico Movel Global por Satélite (SMGS), bem
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como outros aparelhos que utilizam fregliéncias ndo licenciadas, walk-

talkies e, até mesmo, simples telefones sem fio de longo alcance.

A instalagdo de instrumentos “bloqueadores de sinal de
radiocomunicacdo” nos estabelecimentos penitenciarios traz consigo, ao

menos em tese, uma série de ddvidas e dificuldades.

Ha multiplicidade de subfaixas de radiofreqiiéncia, multiplicidade de
tecnologias (GSM, CDMA, TDMA, Trunking etc) e servicos de
telecomunicagfes disponiveis (SMP, STFC, SME, etc), necessidade de
projetos especificos para cada um dos estabelecimentos de modo a ndo se
atingir os moradores vizinhos ou a prépria atividade de gestdo, dificuldade
em se definir qual o instrumento mais adequado a cada um dos casos
(compatibilizando as varidveis tecnoldgica e orcamentaria), e dificuldade
em se aplicar uma tecnologia de origem militar (o “bloqueio”) néo

usualmente trabalhada pelas operadoras.

Ademais, acGes humanas como alteracdes no alinhamento das
antenas, desligamento de aparelhos e outros, além de adversidades tais
como vento e chuva, podem alterar o projeto inicial e/ou comprometer o
desempenho do sistema. Esses fatores demandam previsdo efetiva de

manutencao eficiente e perene.

Dessa forma, as consideracdes listadas acima indicam a necessidade
de testes e de defini¢do a priori dos objetivos almejados, ja que a definicdo
do alvo atinge de imediato a questdo orcamentaria. De se lembrar, nesse
ponto, a existéncia de mais de mil estabelecimentos penitenciarios no

Brasil.
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Na parte tecnoldgica, algumas propostas foram apresentadas. Desde
detectores portateis de metais até bloqueadores inteligentes (low power

jammers) ou irrestritos.

A ANATEL mapeou ao menos sete alternativas tecnoldgicas,
descrevendo-as e avaliando sua viabilidade considerando as variaveis

acima adiantadas. As alternativas tecnologicas levantadas séo as seguintes:

. Gaiola de Faraday;
. Bloqueio da faixa de radiofreqliéncias de 3 MHz a 6 GHz;

. Solucdo hibrida - Bloqueio de radiofreqliéncias + gaiola

parcial de Faraday;
« Solucéo ERB “buraco negro”;
+ Solucéo ERB “grampeada”;
+ Solucdo ERB “movel”;

« Solucdo baseada em sistemas de perfil.

As principais vantagens e desvantagens de cada alternativa estéo

detalhadas no Anexo I, bem como nas recomendacdes dessa Comisséo.

Vale ressaltar, entretanto, que a Solucdo ERB “mdvel” (ou sistema
de extracdo de identidade de telefone celular) foi considerada a mais

indicada para adoc¢do no curto prazo, devido a urgéncia em se produzir
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resultados imediatos no combate a esse grave problema de seguranca

publica.

Contudo, sua adocdo ndo afasta a necessidade imprescindivel de
desenvolvimento e implementacdo de solucdes de médio e longo prazo, a
fim de que se evite que o0s possiveis resultados positivos das acdes de curto
prazo sejam apenas mais um paliativo no combate ao uso ilegal de
terminais de radiocomunicacdo no interior de estabelecimentos
penitenciarios. Para tanto, € necessaria uma acdo coordenada entre 0s
diversos atores envolvidos no processo, que viabilize um planejamento

estratégico de médio e longo prazo.

2.2.2. Questdes de ordem politico-administrativa

Foi consensual a percepcdo de que ha inumeros problemas
estruturais que permitem a comunicacdo dos apenados ligados a

criminalidade organizada com o ambiente externo.

Ha dificuldades humanas (capacitacdo e remuneracdo de agentes),
técnicas (falta de instrumentos e ferramentas de controle) e fisicas

(excedente carcerario, infra-estrutura deficiente e deficitaria).

E importante pontuar que questdes estruturais cercam e condicionam

0 problema da comunicacgédo dos detentos com 0 mundo externo.

Ao lado da questdo imediata, qual seja, o blogqueio dos aparelhos de
radiocomunicacdo, mudancas de base sdo essenciais para a efetividade

do combate as atividades ilicitas comandadas de dentro dos
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estabelecimentos penitenciarios. Nesse sentido, € possivel observar o
conjunto de modificagdes implementado pela Secretaria de Administracao
Penitenciaria de Sdo Paulo que, a titulo de ilustracdo, encontra-se detalhado

no Anexo Il deste Relatorio.

Especificamente no ambito do eixo politico-administrativo, €
possivel apontar a0 menos quatro vetores que merecem atencdo detida dos
responsaveis pela gestdo penitenciaria e pelos poderes publicos estaduais e

federal:

+ Aspecto humano;
« Aspecto administrativo;
« Aspecto tecnoldgico;

« Aspecto orcamentario.

No aspecto humano, apontem-se as precarias condi¢des de trabalho
dos agentes penitenciarios e a abertura aos desvios de conduta que a baixa

valorizacdo permite. S&o medidas que poderiam minorar tais dificuldades:

. Investimento na formacdo e na capacitacdo dos profissionais
penitenciarios, com énfase na qualificacdo das Academias e

das Escolas Penitenciarias;

10
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Aumento da remuneracdo dos agentes, com eventual criacdo
de um piso salarial nacional, de modo a diminuir os riscos de

cooptacéo pelos lideres de fac¢des criminosas;

Reforco de pessoal dado o déficit da relacdo agente/apenado.

No aspecto administrativo, sdo urgentes as alteracfes em alguns dos

procedimentos basicos de gestdo penitenciaria:

Reforco no efetivo destacado ao controle de entrada,

aumentando as possibilidades de um controle mais rigido;

Espacamento e restricdo dos horarios de visitas, no sentido de
evitar o ingresso de muitos visitantes a0 mesmo tempo em um

s6 estabelecimento;

Reforco do auxilio e da prestacdo estatal referente a
alimentacdo e a higiene dos presos, nos moldes dos
procedimentos atualmente adotados no sistema penitenciario
federal, diminuindo e controlando o ingresso de alimentos e de

itens de higiene oriundos do meio externo;

. Atencdo as peculiaridades de construcdo dos novos

estabelecimentos  penitenciarios, com adaptacdo dos
existentes, nos moldes do projeto-modelo proposto pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do sistema

penitenciario federal, com intuito de banir os pontos de

11
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eletricidade das celas e impedir o carregamento das baterias

dos aparelhos de radiocomunicacéo;

Alteracdo do procedimento de indicacdo dos diretores dos
estabelecimentos penitenciarios, com énfase no carater técnico

dos escolhidos.

No aspecto tecnoldgico, sdo evidentes as seguintes necessidades:

Investimentos para aquisicdo e manutencdo de aparelhos de
revistas como detectores de metais, raios X, detectores intimos

etc;

Investimentos para aquisicdo e manutencdo de camaras de

video e demais instrumentos de controle dos apenados;

Investimento maci¢o em inteligéncia penitenciaria.

Tais problemas, por fim, apenas evidenciam o quarto vetor estrutural

que condiciona todos os demais.

Trata-se do aspecto orgcamentario, que precisa de urgente incremento

e de garantia de ndo-contingenciamento — seja na area de seguranca
publica, seja na area de gestdo penitenciaria — para o inicio de um trabalho

de efetivo isolamento dos detentos.

12
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De se notar, finalmente, a necessidade de estabelecimento de um
plano diretor penitenciario que padronize construcBes e
procedimentos, de modo a unificar o0 modelo e o0s instrumentos de

politica penitenciaria no pais.

Nesse sentido, o DEPEN, dando continuidade ao seu trabalho de
auxilio e cooperacéo técnica e financeira com as unidades da federacgéo,
vem trabalhando para sintetizar em documentos-padrdo a sistematica de
trabalho apta a combater as mazelas estruturais do Sistema Penitenciario.
Algumas de suas contribuicdes, especificamente no que tange a questao da
seguranca eletrdnica nos presidios, encontram-se acostadas no Anexo 111 do

presente Relatdrio.

2.2.3. Questdes de ordem legal

No que tange a questdo legal, inicialmente, ha consenso a respeito de
sua ndo-centralidade, de modo que a via da alteracdo legislativa ndo deve
concentrar todos os esforcos. Por certo ha discussées juridicas relevantes,

mas sem 0 condao de comandar a discussao.

Ha debates, por exemplo, a respeito da natureza essencialmente
publica ou do interesse publico dos servicos de telecomunicacdes (art. 21,
Xl, da CF) e dos limites de alteracdo nos contratos administrativos
firmados, na eventualidade de se defender a constitucionalidade e a

adequacéo da imposicédo de deveres as empresas prestadoras de SMP (visédo

13
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que tangencia a Lei Geral de Telecomunicacdes, tendo em vista

dispositivos como o do art. 130).

Debate-se, também, a natureza das medidas a serem tomadas — se
meramente administrativas, com relevante observancia dos 0rgédos
competentes para tanto em sede de execucdo penal (cf. art. 61 e 72 da Lei

de Execucdes Penais - LEP).

De se notar, contudo, que ja ha legislacdo sobre o tema, e que o
ponto principal da discussdo passa a Ser sua execucdo e 0S respectivos

custos.

Observe-se, a proposito, a Lei n°. 10.792/03, que em seus art. 3° e 4°
determina a instalacdo de detectores de metais e equipamentos de

seguranca eletronica como os bloqueadores:

Art. 3° Os estabelecimentos penitenciarios dispordo de
aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter
todos que queiram ter acesso ao referido estabelecimento,

ainda que exer¢cam qualquer cargo ou fungéo publica.

Art. 4° Os estabelecimentos penitenciarios, especialmente
os destinados ao regime disciplinar diferenciado,
dispordo, dentre outros equipamentos de seguranca, de
bloqueadores de telecomunicacdo para telefones
celulares, radio-transmissores e outros meios, definidos
no art. 60, 8 1o, da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.

14
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A ANATEL, por sua vez, condizente com sua responsabilidade de
6rgdo regulador, tambem trata do tema ha algum tempo. A Resolucéo n°.
306, de 5 de agosto de 2002, aprovou a Norma para Certificacdo e
Homologacdo de Bloqueador de Sinais de Radiocomunicagbes; a
Resolucdo n°. 308, de 11 de setembro de 2002, aprovou a Norma do Uso de
Blogueador de Sinais de Radiocomunicacdes; e a Resolugdo n°. 365, de 10
de maio de 2004, que substituiu a antiga Resolucdo n°. 305, republicou o
Regulamento Sobre Equipamentos de Radiocomunicacdo de Radiacdo
Restrita, incluindo capitulo especifico a respeito dos equipamentos em

questao.

Sdo muitas, além disso, as propostas legislativas sobre o assunto. Ha
receio, todavia, de producdo legislativa desordenada, ndo condizente com a
gestdo penitenciaria e a execucdo penal. Destaque-se, inclusive, a recente
Lei n° 11.466, de 28 de marco de 2007, que alterou a LEP e o Cddigo
Penal ao positivar como falta disciplinar grave do preso a utilizacdo de
aparelho celular e como crime do agente publico a “ndo vedacdo” da

entrada dos aparelhos de radiocomunicacéo nos estabelecimentos.

Além disso, cogitou a Comissdo quanto a possibilidade de utilizacéo
da interceptacdo das comunicacdes em acoes de inteligéncia policial, em
detrimento do mero bloqueio. Entretanto, ha que se avaliar com cautela tal
proposicao, haja vista que o sigilo das comunicacges telefonicas tem sede

constitucional, estando inserido entre os direitos fundamentais.

Em suma, é possivel que algumas das alternativas apontadas

efetivamente necessitem de alteracdo legislativa ou de regulamentacdo. As

15
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mudancas, todavia, seriam circunstanciais, conforme a proposta acolhida.
A percepcdo geral é a de que as maiores dificuldades se concentram

nos eixos administrativo e orgamentario.

2.2.4. Questdes de ordem orcamentaria

A questdo final referente ao bloqueio de radiocomunicacdo nos
estabelecimentos penitenciarios € a de saber qual a fonte (ou as fontes) de
recursos para a implementacdo das solucbes técnicas, administrativas e

politicas escolhidas.
Nesse aspecto, hd ao menos trés correntes conflitantes.

A primeira inclina-se para a responsabilizacdo dos poderes publicos,
estadual e federal, ja que sua seria a responsabilidade administrativa e a
questdo gira em torno de um problema de seguranca publica, como

anteriormente mencionado.

A segunda proposicdo, exposta essencialmente no relatorio do
Senador Demdstenes Torres, referente ao PLS 137/06, imputa as
prestadoras celulares o custo de tal mister, haja vista que a elas foi delegada

a prestacdo do SMP.

A terceira corrente, finalmente, procura fontes de recursos em alguns
dos fundos relacionados a gestdo penitenciaria e as telecomunicagdes. Foi
analisado o Fundo de Universalizacdo das Telecomunicagdes — FUST, o

Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagbes — FISTEL, o Fundo para

16
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Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagbes — FUNTEL e o

Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Nas discussdes da Comissdo, houve entendimento de que a solucéo
logicamente mais adequada para a questdo da seguranca eletronica em
estabelecimentos penitencidrios seria a utilizacdo dos recursos do
FUNPEN. Para tanto, séo imprescindiveis adaptacGes legais para um amplo
aumento de aporte financeiro para o0 Fundo e protecbes ao seu

contingenciamento.

O FUNPEN é constituido, essencialmente, de recursos que possuem
origem nas dotacGes orcamentarias da Unido, custas judiciais recolhidas em
favor da Unido, arrecadacdo dos concursos de prognosticos, recursos
confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com
transito em julgado, fiancas quebradas ou perdidas e rendimentos

decorrentes da aplicacdo de seu patriménio.

Tais recursos sdo aplicados, para além do sistema penitenciario
federal, nas Unidades da Federacdo que ndo possuem condicBes de arcar
integralmente com a manutencdo e aprimoramento de seus sistemas
prisionais. Sao utilizados, por exemplo, em construcdo, reforma, ampliacao
de estabelecimentos penitenciarios; formacédo, aperfeicoamento e
especializacdo do servigco penitenciario; aquisi¢cdo de material permanente,
equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao funcionamento
dos estabelecimentos penitenciarios; formacdo educacional e cultural do

preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos presos e

17
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internados carentes; demais agfes que visam 0 aprimoramento do sistema

penitenciario em ambito nacional.

Desde a Emenda Constitucional n°. 45/2004, o FUNPEN deixou de
contar com a importante fonte de arrecadacdo proveniente de custas
judiciais. Aliado a esse problema, tem-se o contingenciamento dos
recursos, repassados por meio de cotas que, quando aglutinadas, sdo

deficitarias em relacdo as necessidades existentes.

Vale lembrar que por forga das Emendas Constitucionais n°. 10/96,
17/97, 27/00 e 42/03, vinte por cento dos recursos de loterias, destinados ao
FUNPEN, sofreram retencdo para os fins especificados nas citadas

Emendas.

Para a CPI do Trafico de Armas, por sua vez, a alternativa levantada
foi a da utilizacdo dos recursos do FISTEL, criado pela Lei n° 5070/66,
que arrecada algo em torno de R$ 2 bilhGes/ano, a principio destinados para
0 suporte da atuacdo da ANATEL, mas, na sua maioria, contingenciados.
Esta alternativa consta do substitutivo ao PLS 137/06 apresentado pelo

Senador Flexa Ribeiro na Comissdo de Infra-estrutura do Senado.

Entretanto, é importante ressaltar que tal utilizacdo dependera de
modificacdo na Lei n° 5070, de 7 de julho de 1966 — Lei do FISTEL, haja
vista que sua arrecadacdo tem destinacOes especificas dentre as quais néo
se inclui a instalacdo de equipamentos de seguranca eletronica em

estabelecimentos penitenciarios, conforme descrito no artigo 3°, a saber:
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“Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro
Nacional e para o fundo de universalizacdo das
telecomunicacdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo
das Telecomunicagfes - FISTEL serdo aplicados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagfes exclusivamente:
(Art. 3° caput, com redacdo dada pela Lei n° 9.472, de
16/07/1997 — Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT)

a) na instalacéo, custeio, manutengdo e aperfeicoamento
da fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacdes

existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos

servigos de fiscalizacéo;

¢) na fiscalizagdo da elaboracdo e execugdo de planos e

projetos referentes as telecomunicacdes;

d) no atendimento de outras despesas correntes e de
capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia. (Alinea "d" acrescida pela LGT).”

De toda forma, a utilizacio de qualquer um dos Fundos
mencionados, seja 0 FUNPEN ou o FISTEL, dependera de aporte de
recursos e protecdo ao contingenciamento, no sentido de arcar com as
despesas da instalacdo e da manutencdo dos equipamentos de seguranca
eletrénica, sob pena de se inviabilizar, por completo, a implementacédo do

que for decidido.
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3. Conclusoes

Para aléem de todo o j& exposto, fundamental reforcar que o objetivo
desta Comisséo é priorizar a definicdo de medidas de curto, médio e longo
prazo para resolver os problemas decorrentes da auséncia de seguranca
eletrébnica nos presidios brasileiros, pois s6 assim se chegara a solucdo

definitiva da questao.

3.1. Medidas de Médio e Longo Prazo

As medidas de médio e longo prazo estdo condicionadas a alguns dos

pressupostos gue seguem, e podem ser alinhadas da seguinte forma:

. A instalacdo de equipamentos de seguranca eletronica nos
estabelecimentos penitencidrios insere-se no campo da
seguranca publica e da gestdo penitenciaria, configurando uma
questdo de alta complexidade que nédo encontrard solucao
definitiva com a mera instalacdo de equipamentos de bloqueio

de terminais de radiocomunicacoes;

« A instalacdo de equipamentos de bloqueio ou de outros
equipamentos — como o proprio modelo de “ERB movel” aqui
defendido — ndo surtird o efeito desejado se aqueles que lidam
com os detentos permitirem o ingresso dos terminais portateis

(aparelhos). Sabe-se que esse tipo de conduta s cessara apos
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0 investimento no capital humano que atua junto ao Sistema
Penitenciério;

SO é possivel uma comunicacéo telefonica que utilize servigos
de radiocomunicacdo, entre eles o SMP, a partir de um
estabelecimento penitenciario, se no interior do mesmo houver
pelo menos um terminal de telecomunicacdes, ou seja, o
equipamento ou aparelho que possibilita 0 acesso do usuario

ao servico de telecomunicacoes;

. Assim, o foco da atuacdo do Estado deve ser a causa do

problema (entrada ilicita de terminais) e ndo sua consequéncia
(uso dos terminais no interior dos estabelecimentos

penitenciarios);

Por essa razao, é essencial que medidas de gestdo uniformes e
eficazes sejam adotadas pela Unido e, principalmente, pelas
unidades da federacédo responsaveis por seus estabelecimentos
prisionais, investindo-se em treinamento e formagdo dos
agentes, aumento de sua remuneracdo, melhoria do plano de

carreira, entre outras medidas correlatas;

Sabe-se que as citadas medidas ndo poderdo ser
implementadas em um momento Unico. Ha necessidade de ser
colocado em pratica um plano de longo prazo, a ser
coordenado pelo Departamento Penitenciario Nacional e
voltado para a evolucdo do sistema penitenciario brasileiro, no

qual se inclui projeto de manutencdo de todos os
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equipamentos eletrénicos porventura instalados, a fim de que
ndo se tornem obsoletos diante dos novos tipos de tecnologia

que venham a surgir;

Cabe ressaltar que a participacdo das prestadoras (operadoras)
de Servico Movel Pessoal nesse processo se faz essencial, seja
como facilitadoras da manutencdo dos sistemas a serem
concretizados, seja como participes de projetos-piloto e de

acoes iniciais que visem minorar o0 problema em causa;

Ressalte-se, ainda, a centralidade do trabalho da ANATEL
nesse processo, seja no momento de certificacdo de novas
tecnologias e instrumentos a serem utilizados pelo poder
publico no ambito da seguranca eletrbnica  nos
estabelecimentos penitenciarios, seja na abertura de seus
canais de comunicacdo as dificuldades apresentadas pelo

Departamento Penitenciario Nacional.

Medidas de Curto Prazo

Apesar da compreensdo de que a solucdo definitiva para o problema
estd em medidas de gestdo, ndo se pode afastar a necessidade imediata de
adocdo de medidas a fim de obstaculizar, de pronto, a comunicacéo

advinda dos estabelecimentos penitenciarios.

Considerando que, atualmente, o principal recurso tecnologico

utilizado pelos presos para se comunicarem com o mundo externo é o SMP,
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a Comissdo avaliou a eficacia da instalacdo de equipamentos blogueadores

de sinais de radiocomunicacdo em estabelecimentos penitenciarios.

Avaliaram-se sete diferentes possibilidades, que se encontram
descritas no Anexo | do presente Relatorio, destacando-se a solucdo

“ERB movel” (sistema de extracdo de identidade de telefone celular).

Saliente-se, no entanto, que a sugestdo técnica apresentada so surtird
efeito se aliada a modificacdo dos aspectos de gestdo penitenciaria
descritos ao longo desse Relatério, haja vista que sua adocdo exclusiva
representa atacar somente o resultado do problema, mas ndo sua causa.
Considerando, pois, a necessidade premente de conjungdo dessas duas
frentes de atuacdo, cabe ressaltar a proposta do DEPEN constante do

Anexo 11l do presente relatorio.

Prop0Ge-se, por um lado, a aquisicdo imediata de kits basicos de
equipamentos de seguranca, compostos por equipamentos de inspe¢ao
Raios-X e detectores de metais de tipo portal e manual, a serem
instalados em unidades penitenciarias definidas conforme a populacéo
carceraria e o grau de seguranca do estabelecimento. Esse kit representa
0 minimo necessario apto a impedir, eletronicamente, a entrada de

terminais portateis nos estabelecimentos penitenciarios.

Como segunda linha de atuacdo, propde-se a aquisi¢cdo de algumas
unidades da solucédo “ERB mdvel” (sistema de extracdo de identidade
de telefone celular), a serem implementadas conforme as

especificidades das unidades da federacao e de seus estabelecimentos
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prisionais, com a estruturacdo de um sistema de monitoramento de

acOes no interior dos estabelecimentos.

Para objetivos, equipamentos priorizados, estratégias de
implementacdo, resultados esperados e detalhamento técnico-or¢camentario,

indica-se novamente o Anexo |11 do presente documento.

3.3. Medidas de Carater Orcamentario

Para a questdo orcamentaria, e como ja adiantado, chegou-se a
conclusdo de que existem trés hipdteses de recursos a serem consideradas

para o custeio.

A primeira aponta para o poder publico federal e estadual para arcar

com as despesas, haja vista tratar-se de questdo de Seguranca Publica.

A segunda afirma que o dnus de tal despesa deve ser imputado as

prestadoras de SMP.

A terceira opta pela utilizacdo de Fundos especificos. Entre eles,

merece analise pormenorizada, 0 FUNPEN e o FISTEL.

Para a Comissdo, a alternativa mais razoavel, embora
atualmente problematica por todo o exposto, € 0 aporte no FUNPEN
das necessidades financeiras para todo o sistema penitenciario, tendo

como base um imprescindivel planejamento de longo prazo.
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A criacdo de novas fontes de arrecadacdo, bem como um maior
repasse de verbas, representaria uma possibilidade para que se retirasse dai

as quantias necessarias para fazer frente as medidas aqui sugeridas.

by

No que se refere a utilizacdo dos recursos do FISTEL, seria
importante uma analise pormenorizada, visto que ndo existe autorizagdo
legal neste sentido e o objetivo da taxa arrecadada ndo é aderente ao

suporte do sistema penitenciério.

Além disso, sabe-se que o valor efetivamente repassado a ANATEL
para arcar com suas despesas operacionais € bem inferior ao efetivamente
arrecadado e que, assim, para a utilizacdo deste recurso seriam necessarios
tanto uma modificagdo legislativa a autorizar a nova destinagcdo quanto o

fim de seu ja citado contingenciamento.
E o relatorio.

Brasilia, 25 de junho de 2007.

Pedro Vieira Abramovay
Secretario de Assuntos Legislativos — MJ
Presidente da Comisséo
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